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Primeiras palavras

Essa publica¢io é fruto de extenso trabalho coletivo. Seu objetivo fundamental, como
tudo que é realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, é buscar meios
concretos para a consagrac¢io dos direitos educacionais das cidadas brasileiras e dos ci-
dadios brasileiros, além de todas e todos residentes no pais. Nesse caso, o instrumento
é bastante pratico: o financiamento adequado da educa¢ido basica publica.

Como tudo que é produzido por nés, o conteudo aqui disposto estd francamente aberto
ao debate. Esta publicacio é fruto de uma pesquisa participativa e de oficinas publicas
tanto para atualiza¢io do mecanismo do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) quanto
para uma primeira proposi¢cdo para o mecanismo do CAQ (Custo Aluno-Qualidade).
Para isso, foi realizado um estudo mais detalhado sobre os insumos necessérios a garan-
tia de um padrio minimo de qualidade para todos, mensurado pelo CAQi, bem como - e
ineditamente, reitero! — um padrio de qualidade, a ser estabelecido pelo CAQ. Dessa
forma, o texto traz o registro dos passos e das decisbes politicas e técnicas que com-
pdem a memodria de calculo dos mecanismos.

O esfor¢o aqui materializado é um passo seguinte em relacio as planilhas do CAQ)i,
elaboradas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢io desde 2002 e publicadas
em livro em 2007. Elas ja influenciaram as politicas publicas de composi¢io de esco-
las e redes publicas, ainda que isso nio seja assumido pelos gestores do Ministério da
Educacio e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), mas pode ser
comprovado em um simples exame dos programas federais antes e depois de 2007.

As planilhas do CAQi, como é de conhecimento geral, também resultaram no Parecer
n° 8/2010 da Camara de Educa¢io Basica do Conselho Nacional de Educa¢io — jamais
homologado. E deram legitimidade técnica para o CAQi e o CAQ serem aprovados em
todas as conferéncias nacionais de educa¢ido. Ademais, essas planilhas jamais foram
vencidas tecnicamente e, gracas a isso, garantiram a presen¢a do CAQi e do CAQ no
PNE-2014-2024. O presente trabalho, certamente, influenciard muito mais as politicas
e o debate publico, servindo como mais um pilar para vitoriosa incidéncia politica da
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Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e toda sua rede. E isso precisa ser eviden-
ciado e ressaltado: desde 1999, sem a forca e a legitimidade de nossa rede, o finan-
ciamento da educa¢io jamais estaria no centro do debate publico e, desde 2002, esse
debate é pautado pelo CAQi e pelo o CAQ.

O trabalho é coletivo mas, por justica, é necessario fazer algumas meng¢des especiais.
Este texto, como todos os estudos sobre o CAQi e o CAQ realizados pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagio, sé foi possivel gracas a participa¢io e orientagio do
Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto (FFCLRP-USP/Fineduca). Pesquisador, edu-
cador e militante da educagio publica, gratuita e de qualidade, ele dedicou seu tempo e
conhecimento para cada palavra e nimero deste documento. Sem seu olhar perspicaz
de cidad3o e pesquisador, este estudo jamais seria possivel.

Da mesma forma, a participa¢io de Iracema Santos do Nascimento foi fundamental.
Sem ela, a densidade documental e a precisdo metodoldgica seriam impossibilitadas.
Sua colaboracdo esteve também em nunca deixar de lado a clareza de linguagem e a
didética, o que possibilita a todos se apropriarem desses mecanismos, essenciais para
o debate pela qualidade na educagio hoje. Inclusive porque o CAQi e o CAQ estdo ins-
critos na Lei n® 13.005/2014, que estabelece o PNE, e, até aqui, Iracema participou de
todos os documentos referentes ao CAQi e o CAQ produzidos pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educac¢io. Primeiro como coordenadora de comunicag¢do da rede, depois
como coordenadora executiva e, agora, como membra e militante.

Para que esse texto esteja sendo lido agora por vocé, ninguém teve maior responsa-
bilidade que Andressa Pellanda, coordenadora de politicas educacionais da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo. Ela conseguiu se apropriar dos mecanismos e das
memorias de cdlculo do CAQi e do CAQ de modo inédito em nossa rede. Hoje é uma das
mais qualificadas especialistas sobre os dois mecanismos. Ademais, com muito esforco
pessoal, incluindo noites ndo dormidas, fez esse livro ser publicado, com esmero, pre-
cisdo e cuidado.

E importante ressaltar, da mesma forma, a participacio de pessoas e organizacbes que
compdem a nossa rede, especialmente no Comité Diretivo e nos Comités Regionais,
que contribuiram significativamente para a composi¢cio deste estudo. Seja através da
colaboracio direta na pesquisa, na reflexdo e na tomada de decisdes para os insumos e



célculos, seja por meio de amplos debates e questionamentos, nos quais trouxeram seus
saberes académicos e/ou experiéncias no cotidiano da gestio da politica educacional.
Todos foram pegas-chave para que este estudo seja tio profundo, participativo, legiti-
mo e respeitado. Também é necessério agradecer a colaboracio técnica, conceitual, pre-
cisa e engajada das/os pesquisadoras/es Andrea Gouveia, Emilze de Carvalho, Salomio
Ximenes e Thiago Alves.

“PNE sancionado sem vetos: vitéria do Brasil”: assim foi por nés noticiada a sang¢do do
Plano Nacional de Educa¢ido 2014-2024. De fato, o texto publicado na Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, é substancialmente melhor que a versio enviada pelo Executivo
ao Congresso Nacional, em 15 de dezembro de 2010. Destaca-se como uma das prin-
cipais conquistas e mérito da incidéncia da sociedade civil, em especial da Campanha
Nacional pelo Direito 4 Educacio, a implementacio plena do CAQi e do CAQ, com a co-
laboragdo da Unido com estados e municipios para sua viabilizacio financeira. Ou seja,
pela primeira vez na histéria da politica publica de educa¢io uma proposta elaborada
integralmente pela sociedade civil é incorporada a um documento legal e a um plano de
politica de Estado.

O CAQi e o CAQ representam uma inversio na légica do financiamento das politicas
educacionais no Brasil: o investimento, antes subordinado a disponibilidade orcamen-
taria minima prevista na vinculagdo constitucional de recursos alocados para a area,
passa a ser pautado pela necessidade de investimento por aluno para que seja garantido,
de fato, um padrio minimo de qualidade em todas as escolas publicas brasileiras.

Finalmente, o CAQi e o CAQ, cujas principais diferencia¢ées estdo explicadas ao longo
deste documento, constam na lei. Entretanto, os desafios ndo cessam com a san¢do do
PNE, pois encontramo-nos agora diante da necessidade de monitoramento e de sua
efetiva implementacéo. E é justamente para apoiar a sociedade civil nos processos de
controle social e também o poder publico nos desafios de implementa¢do do novo Plano
que a Campanha reiniciou o processo de atualizagio e registro das memérias dos célcu-
los do CAQ)i e consolidou as principais diretrizes conceituais que permeiam o conceito
de qualidade, agora contido na legislagio com o novo PNE.

Ressaltamos que este documento registra a importante decisdo tomada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao de, a partir de agora, considerar a jornada em tempo

11



12

integral em todas as etapas no CAQi e adoté-la como referéncia imprescindivel para o
CAQ. O CAQi é o padrio minimo de qualidade estabelecido no PNE como meta a ser
atingida neste ano de 2016; j4 o CAQ, o passo seguinte, é a materializacio de uma eta-
pa posterior, mais préxima a realizacio plena do principio do padrio de qualidade nas
dimensdes relativas aos insumos e ao financiamento.

Neste documento também estio contidos: o ideario, as bases conceituais e filoséficas, a
trajetdria histdrica de criagdo e consolidacio do CAQi e do CAQ, os pontos estratégicos
da incidéncia - principalmente nos trés anos e meio de processo de tramita¢io do novo
PNE -, o detalhamento do marco legal e os principais avancos juridico-institucionais da
nova legislacdo com a san¢ido do PNE, além das memorias e dos resultados de célculos
de atualizacio do CAQi e de proposta do CAQ.

E importante e necessario explicar que, com sua proposta de CAQi e de CAQ, a Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educagio nio enseja que todas as escolas do Brasil sejam do
mesmo tamanho ou iguais, que sigam um modelo arquiteténico padrdo ou qualquer coi-
sa do género, mas propde, para cada etapa e modalidade, um formato capaz de abranger
as diferentes realidades das redes de ensino do Brasil, desde que obede¢am ao padrio
minimo de qualidade determinado pela legislagdo, utilizando essa constru¢io para dar
base ao célculo dos custos.

Desse modo, o CAQi/CAQ propde um avan¢o em relacio a realidade, uma vez que as
condi¢bes objetivas de oferta (estrutura, recursos materiais e humanos) da maioria das
escolas publicas brasileiras ndo condiz com o que é necessario para garantir o direito
humano a educagio para todas as pessoas, preconizados na Carta Magna e em outros
textos legais. O que é inaceitavel é algumas escolas terem bibliotecas, laboratérios, nu-
mero adequado de alunos por turma e outros insumos essenciais e outras ndo. O CAQi
nio padroniza escolas mas, sim, garante direitos basicos e inaliendveis para todas elas
- e para que possam existir em suas proprias caracteristicas e diversidades. Dessa forma,
através de investimentos nos patamares previstos pelo CAQi, pode-se construir diver-
sos modelos de escola, todas com qualidade.



Nesse sentido, tais insumos propostos compdem uma base metodolégica que permite o
célculo de um padrio minimo de financiamento, que paute as normas legais. Vale reite-
rar também que a implementagido de tal norma, sob a forma da politica publica, deve ser
condizente com as diversidades locais e com as propostas politico-pedagégicas de cada
escola, unidade basica da politica de educagio.

Por dltimo, quando assumi a coordena¢io da Campanha Nacional pelo Direito & Educa-
¢do, em junho de 2006, o primeiro estudo do CAQi estava pronto. A responsabilidade
essencial e o mérito foi de Denise Carreira, minha antecessora. Diante da importéincia
do material, coube & minha coordenagdo publica-lo e liderar a incidéncia politica para
inscrever o CAQi e o CAQ nas leis educacionais, com mandato dado pelo Comité Direti-
vo da Campanha. Foram muitos debates, milhares de entrevistas, palestras, discussodes,
centenas de audiéncias publicas. Hoje, apds o CAQi e o CAQ terem sido aprovados nas
conferéncias de educagio, constarem na Lei do PNE, terem sido a base de um parecer do
Conselho Nacional de Educagéo e inspirarem reflexdes pelo Brasil afora, a sensacgdo é de
que estamos em um bom caminho, mas distantes de ver os mecanismos orientando as
politicas ptblicas da 4rea. Este documento, certamente, é mais uma etapa desse impor-
tante percurso e iluminard ainda mais nossa caminhada coletiva.

N, e
R

Daniel Cara
Coordenador Geral
Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
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Introducao

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacio apresenta aqui sua proposta de
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e algumas ideias sobre o que deve ser o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ).

Em 2002, ao constatar que a palavra “qualidade” tornou-se um campo de disputa
conceitual, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo estabeleceu como uma de
suas metas prioritdrias a construcdo de referéncias concretas para esse conceito, sob
a 6tica democrdtica e do direito humano. Isso envolve ndo somente a luta por uma
educacio inclusiva, que respeite as diversidades, mas também a crenca de que a par-
ticipacdo e influéncia da sociedade civil na defini¢do das politicas educacionais serve
como fator de qualificacdo dessas politicas.

E nesse contexto que surge o Custo Aluno-Qualidade. Ele representa uma inversio na
légica do financiamento das politicas educacionais no Brasil: o investimento, antes
subordinado a disponibilidade or¢amentaria minima decorrente da vincula¢io cons-
titucional de recursos alocados para a drea, passa a ser vinculado a necessidade de
investimento por aluno para que se seja garantido, de fato, um padrido minimo de
qualidade em todas as escolas publicas brasileiras.

O CAQi é um mecanismo, criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cacdo, que traduz em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano
em cada etapa e modalidade da educagdo bésica publica para garantir, ao menos, um
padrio minimo de qualidade do ensino.

J4 o CAQ, que esta sendo discutido e calculado pela rede da Campanha Nacional pelo
Direito a Educac¢io de forma pioneira, representa o esforco do Brasil em dar um passo
além do padrio minimo de qualidade, de forma a se aproximar dos paises mais
desenvolvidos do mundo em termos de financiamento da educagao.



Gracas a incidéncia da sociedade civil, em especial da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, o
CAQi e o CAQ foram plenamente reconhecidos como instrumentos basilares para a consagracio do
direito a uma educagdo publica de qualidade no Brasil.

Foram incluidos em quatro das doze estratégias da meta 20 do novo Plano Nacional de Educaciao
(PNE, Lei n° 13.005/2014), que trata do financiamento da educacio. E possivel dizer que os
dois mecanismos sio os meios necessarios para que todas as metas relativas a educacio
basica possam ser cumpridas no PNE.

O CAQi e o CAQ estio inseridos no contexto maior de discussdo sobre qualidade da educagio em
nosso pais, sobre controle social e sobre o pacto federativo.




1. Entenda o
CAQieo CAQ




Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, o Custo Aluno-Qualidade Ini-
cial (CAQi) é um indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de
cada etapa e modalidade da educag¢io basica. Considera os custos de manutengdo das
creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio, em suas diferentes mo-
dalidades para que estes equipamentos garantam um padrido minimo de qualidade
para a educacao basica, conforme previsto na Constituicao Federal, na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei n® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacio
(Lein®13.005/2014), entre outras leis.

Para realizar este calculo, o CAQi considera condi¢des como tamanho das turmas, for-
macio dos profissionais da educacio, salarios e carreira compativeis com a responsabili-
dade dos profissionais da educagio, instalaces, equipamentos e infraestrutura adequa-
dos, além de insumos como laboratérios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas,
materiais didaticos, entre outros, tudo para cumprir o marco legal brasileiro.
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O CAQi contempla as condicoes e os insumos materiais e humanos minimos
necessarios para que os professores consigam ensinar e para que os alunos
possam aprender. A ideia central é que a garantia de insumos adequados é condi¢io
fundamental - ainda que n3o suficiente —, para o cumprimento do direito humano a
educacio. Isso exige a indicacdo de quais insumos sdo esses e quais sio seus custos para
cada etapa e modalidade da educacgao basica.

Segundo o regime de protecdo ao direito humano a educa¢io de qualidade, o CAQi é
expressao do padrio minimo aceitavel, abaixo do qual ha flagrante violacao ao
preceito constitucional. Ou seja, abaixo desse padrdo minimo o direito a educagio
nio pode ser efetivamente garantido.

Quais sdo as etapas e modalidades
da educacao basica?



O queéo CAQ?

«s

Como vimos, o CAQi é o padrdo minimo de qualidade, por isso ele recebe o “i” de inicial.
Conforme a Lei n°® 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacio, ele deve
ser implementado até 2016. J4 o CAQ avanca em relacio ao padrao minimo, pois
considera o cariter dindmico do conceito de custo por aluno e também a capacidade
econdmica do Brasil, posicionado como uma das maiores economias do mundo. Assim,
o CAQ é o padrao de qualidade que se aproxima dos padrdes de oferta dos pai-
ses mais desenvolvidos em termos educacionais.

O regime de implementag¢io do CAQ é determinado por um conjunto de estratégias da
meta 20 do Plano. Segundo ele, o CAQ estabelece um compromisso entre a elevacao
progressiva dos investimentos publicos em educacao publica - até o patamar
equivalente a 10% do PIB - e o dever tanto de superacio das desigualdades de
base quanto de garantia do padrao de qualidade do ensino em termos de insu-
mos e financiamento. Segundo o PNE, o CAQ deve ser estabelecido no prazo de trés
anos ap6s a publicacio da lei, porém sua implementa¢io pode ocorrer até 2024.

Enquanto o CAQi toma como referéncia para a remunera¢io dos profissionais a Lei do
Piso Nacional Salarial do Magistério, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
entende que o0 CAQ deve pautar o piso de todos os profissionais da educacio, ao
menos, no salario minimo necessario do Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese).

Esse célculo do Dieese é feito com base no custo apurado para a cesta bésica da cidade
de Sio Paulo. Altamente consagrado no debate publico brasileiro, leva em consideragio
a determinacio constitucional a qual estabelece que o saldrio minimo deve ser suficien-
te para suprir as despesas de um trabalhador e sua familia com alimentacio, moradia,
saude, educacio, vestudrio, higiene, transporte, lazer e previdéncia. Além disso, o CAQ
avanca também na melhoria da qualificagido de todos os profissionais da educagéo.
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Qual qualidade?

A falta de qualidade é um problema que atinge a escola brasileira desde as suas origens.
Relatos de educadores e registros histdricos da drea mostram que, no inicio da Republi-
ca no Brasil, ao final do século XIX, quando o acesso a educacgio ainda era um privilégio
de poucos, ja se registravam desafios ainda hoje presentes na educagio basica publica
brasileira, como a falta de condi¢des materiais adequadas nas escolas, a precariedade da
formacio de professores e a pouca valorizacio da profissdo. Por forca da demanda da

populacio, muitas conquistas foram alcancadas desde entio, sempre acompanhadas de
dificuldades.

Entre 1930 e 1950, devido a pressbes socioecondmicas, ocorreram diversos avan¢os
na qualidade da educagdo. As estratégias politicas adotadas foram condizentes com a
época, e tais melhorias se deram principalmente pela vincula¢do constitucional de im-
postos para a drea. Mas a educacgio, embora se expandisse, ndo era universalizada — ex-
cluia grande parte da populagdo, sobretudo os mais pobres e os habitantes do campo.
Somente em 1971, com a obrigatoriedade da escolaridade de oito anos, ocorreu uma
massificacio do acesso a escola publica de ensino fundamental. Mas os investimentos
nio aumentaram, porque foi retirada a vincula¢io minima de recursos.

De 14 para c4, o debate foi muito pautado pela dualidade entre qualidade e quantidade,
acesso e permanéncia. Entre o final dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990, o marco
legal avangou com uma visio de universalizagio do acesso com equidade e qualidade na
Ameérica Latina como um todo. Mas a época foi marcada por reformas educativas equi-
vocadas. Houve, assim, um estimulo a privatizacio e a restri¢do de politicas sociais. Para
o mercado, a qualidade ficou vinculada meramente a busca pela eficiéncia produtiva.
Ativistas e académicos passaram a contrapor tais referéncias e pautaram uma discussio
que culminou, ao final da década de 1990, com o debate em torno da chamada “qualida-
de social”, a qual alia qualidade, entre outros conceitos, a no¢io de equidade. A discus-
sdo sobre “qualidade na educa¢io” ou “educacio de qualidade”, entio, estava “na boca”
dos mais variados atores, de professores a empresarios, de gestores a politicos, sobre-
tudo em campanhas eleitorais. Foi a partir da constata¢io de que a palavra “qualidade”
representava um campo de disputa conceitual que, em 2002, a Campanha Nacional pelo



Direito 4 Educag¢io estabeleceu como uma de suas prioridades e metas a construgio de
referéncias concretas para o conceito de qualidade na educacio.

Para isso, a Campanha assumiu uma perspectiva democratica e do direito humano
na definicio do conceito de educacio de qualidade. Ou seja, o conceito de educacio
para todas e todos: uma educagdo que incorpora as diversidades, considera as desigual-
dades socioecon6micas histdricas de nossa sociedade e pressupde a participacdo e a in-
fluéncia da sociedade civil na defini¢io das politicas publicas como fator de qualificacio
dessas politicas. O CAQi materializa, hoje, mais de 16 anos de debates e construgdes,
liderados pela Campanha, em torno de seu conceito de qualidade.

Hoje, com o passar dos anos, é inegavel a colaboracio da Campanha Nacional
b b
pelo Direito a Educacao no ambito das leis e politicas sociais.

Podemos identificar elementos desse conceito de qualidade na Constitui¢ido Federal do
Brasil e em nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei n® 9.634/1996),
especialmente nas no¢des de igualdade e de padrio minimo de qualidade.!

O artigo 5° da Constitui¢io Federal de 1988, em seu titulo II, no capitulo I, afirma que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”. O artigo 206 afir-
ma que o ensino serd ministrado com base na “igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola” (inciso I) e na “garantia de padrio de qualidade” (inciso VII).

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) declara, no artigo 2° do titulo
I1, o qual trata dos principios e fins da educag¢do nacional, que a educagdo é dever da
familia e do Estado e que deve ser “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”. O artigo 3° diz que o ensino serd ministrado com base, entre
outros, nos principios da “igualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia na esco-
la” (inciso I) e da “garantia de padrio de qualidade” (inciso IX). Na sequéncia, o artigo 4°
determina que “o dever do Estado com educagio escolar publica sera efetivado median-
te a garantia” de “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (inciso IX).

1 O capitulo 4 deste relatério dedica-se a uma explanagio mais detalhada sobre o padrio minimo de qualidade
na legislacdo brasileira.
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O preceito da igualdade e o conceito de padrio minimo de qualidade, por sua vez, em-
basam a proposta de CAQi da Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢io. Levando
em conta insumos e condi¢des como estrutura fisica da escola, instala¢ées, materiais
didéticos, laboratérios, quadras esportivas, biblioteca, parques, namero de alunos por
turma, formacio e remuneracio dos profissionais, entre outros, o CAQi aponta quanto
deveria ser investido ao ano por aluno de cada etapa da educag¢io basica. O objetivo é
garantir um padrdo minimo de qualidade as escolas de todo o Brasil, independentemen-
te de sua localiza¢io, se no campo ou cidade, em regides centrais ou periféricas, de qual
publico atende, etc.

Desse modo, no CAQ)i, a no¢io da igualdade social entre os seres humanos implica nio
somente o pressuposto da igualdade de oportunidades educacionais como também a
ideia de que essa oferta seja garantida de antemado para todos, ndo importando seus
resultados ou o aproveitamento que as criancas e os jovens venham dela fazer.

A discussao sobre a qualidade da
educacao no Brasil?

A falta de qualidade é um problema que atinge a escola brasileira desde suas origens. De
acordo com o professor José Marcelino Rezende Pinto (FFCLRP-USP/Fineduca), José
Ricardo Pires de Almeida ja apontava, em relato pioneiro feito em 1889, as mazelas da
educagdo publica brasileira, atribuindo-as ao subfinanciamento e aos baixos salarios
dos professores®. Intitulado Histdria da instrugdo publica no Brasil, o estudo de Al-
meida ja falava em desafios até hoje presentes na educa¢io publica brasileira, como a
auséncia das classes mais abastadas em seu interior, a problemdtica da precariedade da
formacio de professores e a pouca valoriza¢do da profissio.

2 Este item retoma o texto “Qual qualidade?”, da publicacdo Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo 4 educacio
publica de qualidade no Brasil.

3 Dicionario “Trabalho, profissio e condi¢do docente”, verbete “Custo aluno-qualidade”. Belo Horizonte,
Gestrado, 2010. CD-ROM.



Entre 1930 e 1950, houve diversos avanc¢os na qualidade da educa¢io, principalmente
devido a vincula¢io constitucional de impostos para a educa¢io. No entanto, a educagio
nio era universalizada e excluia parte da populagdo, sobretudo rural e pobre. Somente
em 1971, quando tornou-se obrigatéria a escolaridade de oito anos, foi que ocorreu
uma massificagdo do acesso a escola publica de ensino fundamental. Apesar disso, esse
periodo representou um dos momentos nos quais menos se investiu em educa¢io, por
conta da retirada da vincula¢io minima de recursos para a drea. O sucateamento das
escolas foi, infelizmente, a principal sequela decorrente desses fatores.

Diante dessa situagido, o debate educacional nas décadas subsequentes foi pautado pela
dualidade entre quantidade e qualidade e, também, acesso e permanéncia — relacionan-
do-se qualidade e eficiéncia do sistema com indicadores de repeténcia e rendimento. A
Constituicdo de 1988, que ampliava direitos, e a Conferéncia Mundial de Educa¢io de
Jomtien (1990), que aprovou a Declaracio Mundial sobre Educac¢io para Todos, cujos
eixos tratam da universalizacio do acesso, com equidade e qualidade, foram marcos
importantes para a qualidade da educagio publica brasileira. Apesar disso, na Améri-
ca Latina como um todo, a época foi marcada por privatiza¢des e reformas educativas
neoliberais, com restrigdo de politicas sociais. Vinculou-se a qualidade da educagio me-
ramente a busca por eficiéncia produtiva. Nos anos de 1990, ativistas e académicos
passaram a contrapor tais referéncias e pautaram uma discussdo que culminou, ao final
da década, com o debate em torno da chamada “qualidade social”, trazendo fortemente
a tona a questio da qualidade aliada a nog¢do de equidade.

O surgimento do CAQi/CAQ
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Ao final da década de 1990, entio, as expressdes “qualidade na educa¢io” ou “educacio
de qualidade” tornam-se correntes no campo educacional, sendo pronunciadas nos
discursos dos mais variados atores, de professores a empresarios, de gestores a politi-
cos, sobretudo em campanhas eleitorais.

Em 2002, quando constata que a palavra “qualidade” tornou-se um campo de disputa
conceitual, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio estabelece como uma de
suas metas prioritdrias a constru¢ido de referéncias concretas para esse conceito, sob
a Otica democratica e do direito humano. Isso envolve ndo somente a luta por uma
educacio inclusiva, que respeite as diversidades, mas também a crenca de que a par-
ticipacdo e influéncia da sociedade civil na defini¢do das politicas educacionais serve
como fator de qualificagdo dessas politicas.

E nesse contexto que surge o Custo Aluno-Qualidade. Ele representa uma inversio na
légica do financiamento das politicas educacionais no Brasil: o investimento, antes su-
bordinado & disponibilidade orcamentaria imposta pela divisdo dos recursos alocados
para a area, passa a ser vinculado a necessidade de investimento por aluno para que se
seja garantido, de fato, um padrdo minimo de qualidade em todas as escolas publicas
brasileiras.

Ao longo do processo de sua elaboragio, alguns pontos essenciais foram incorporados
ao debate. O primeiro foi que o CAQi/CAQ precisaria ser construido com base em uma
composic¢do social legitimadora, reunindo os mais diferentes atores do campo educa-
cional. Em segundo lugar, era preciso considerar o padrio minimo de qualidade que ji
estava asseverado na Constitui¢do de 1988, ponto crucial para determinar a contribui-
¢do da Unido a estados e municipios. E, por ultimo, a defini¢io de que o CAQi/CAQ
deveria incorporar os custos nio s6 de constru¢io das creches e escolas, mas funda-
mentalmente de sua manutencao.



Apesar da determinacio legal de que o padrido minimo de qualidade fosse definido (pre-
sente na Constituicio Federal de 1988; na LDB, 1996; na Lei n® 9.424, de 24 de dezem-
bro de 1996 do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valoriza¢io do Magistério — Fundef, 1996; e na Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
do PNE 2001-2010), nio foi cumprido o prazo para que tal referencial fosse estabele-
cido e regulamentado. Com o objetivo de contribuir para o debate e elaborar uma pro-
posta da sociedade civil para a defini¢io desse padrido minimo de qualidade previsto em
lei, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo passou a realizar oficinas, encontros
e semindrios, sistematizar as discussées dai provenientes, além de desenvolver alguns
estudos especificos cujos resultados, somados as sistematiza¢des, resultaram em im-
portantes conteidos para a definicio do que veio a ser denominado de CAQi.
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2. Uma proposta
da sociedade civil




Um pouco de historia

Apesar de suas bases estarem previstas na Constitui¢io Federal, na LDB, na Lei do Fun-
def, no PNE 2001-2010, na Lei do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Edu-
cagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educa¢io (Fundeb) e agora no PNE
2014-2024, por meio do conceito de padrdo minimo de qualidade, o CAQi ainda ndo
saiu do papel — em que pese todo o esfor¢o de incidéncia da rede da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagio. A Lei do Fundef, por exemplo, estabelecia que Uniio, estados e
municipios fixassem um valor de Custo Aluno-Qualidade até 2001.

Com o objetivo de contribuir para o debate e elaborar uma proposta da sociedade civil
para a definicio desse padrio minimo de qualidade previsto em lei, a Campanha Nacio-
nal pelo Direito & Educagido iniciou em 2002 um longo processo de estudos, consultas,
debates e trabalho coletivo com os mais diversos atores do campo educacional.

De 2002 a 2005, realizou oficinas e semindarios que discutiram o conceito, a composi¢io
e o cdlculo do CAQi com alunas, alunos e familiares, professoras e professores e outros
profissionais da escola, conselheiros e gestores publicos federais, estaduais e munici-
pais, especialistas em or¢camento publico, representantes do Ministério Publico, espe-
cialistas e pesquisadores em questdes pedagdgicas e financiamento educacional.

A partir de 2006, as primeiras versdes do CAQi foram apresentadas e discutidas em
audiéncias publicas no Congresso Nacional, em Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores, em debates em universidades, em encontros da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educagio e Distrito Federal (FNCEE), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educac¢io (Undime), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢io (Unc-
me), no Férum Social Mundial (FSM), no Férum Mundial de Educa¢io em Incheon/
Coreia do Sul (apés a aprovacio no PNE), etc., o que levou a um constante aperfeicoa-
mento e atualizacio do mecanismo.
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Desde 2002, em todas as atividades publicas nas quais se pronunciou, a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacio tratou do CAQi, como um esfor¢o de incidéncia, articula-
¢do institucional, mobilizacio social e, principalmente, formacéo politica e educacional.

Principais momentos de debate na
elaboracao do CAQi

A primeira oficina, realizada em novembro de 2002, contou com a participa¢io de 12
pessoas, dentre representantes de organiza¢des da sociedade civil e poder publico. Sob
o titulo Qualidade e Insumos, debateu-se o conceito de qualidade, os insumos necessa-
rios para torna-la realidade e os obstaculos para o adequado financiamento educacional
no Brasil. Em 2003, ocorreu a oficina Qualidade e Equidade, que envolveu 47 pessoas
na discussio sobre como a educa¢io de qualidade pode contribuir para a supera¢io das
desigualdades que marcam a sociedade brasileira. E a terceira, em 2005, da qual partici-
param 24 pessoas, tratou da Metodologia de Cdlculo do Custo Aluno-Qualidade. Foram
discutidos os desafios metodolégicos inerentes ao calculo do CAQi/CAQ, levando em
conta o acumulo das oficinas anteriores e os estudos desenvolvidos por pesquisadores
de universidades brasileiras. Antes de cada oficina, os participantes recebiam textos de
apoio preparatorios para as discussdes. Depois de cada encontro, as exposi¢des e o deba-
te eram sistematizados de forma a garantir a consisténcia e a continuidade do processo.

Diversos outros eventos também marcaram a mobilizacio e a discussdo em torno do
CAQi. Em 2003, foi realizado o debate Custo Aluno-Qualidade: financiando a educagcéo
que queremos, no II Férum Mundial de Educacédo, em Porto Alegre (RS), contando com
a presenca de aproximadamente 350 pessoas. No ano seguinte, aconteceu o semindrio
Enfrentando as Desigualdades com o Custo Aluno-Qualidade, durante o 1° Férum So-
cial Nordestino, em Recife (PE). Participaram representantes de movimentos sociais do
Nordeste, que debateram os conceitos de qualidade relacionados a questio do finan-
ciamento, considerando as multiplas realidades nordestinas. Professores indigenas e
quilombolas discutiram sobre como as questdes de raga e etnia tém influéncia na reali-
dade e na qualidade das escolas de seus povos. E ainda, no mesmo ano, o Congresso de
Fundacdo do Férum de Grémios Estudantis da Zona Sul de Séo Paulo contou com uma



oficina de formacgéo sobre o CAQ4, com a participacio ativa de cerca de 150 estudantes
dos bairros de Campo Limpo, Capio Redondo, Jardim Angela e Jardim Sio Luis.

Em agosto de 2005, foi realizado em Fortaleza o seminario Construindo o Custo Aluno-
Qualidade na Educacéo; em outubro, aconteceu a discussio e aprovacio da proposta
geral de CAQi pela rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio em seu 5° En-
contro Nacional, em Brasilia. J4 no contexto de tramitagdo do Fundeb no Congresso
Nacional, em novembro, foi feita a apresentacdo dos resultados preliminares do estudo
do CAQi em reunido técnica da Comissdo Especial do Fundeb na Camara dos Depu-
tados, com participacido de dez parlamentares e seus assessores. Em abril de 2006, o
CAQi foi apresentado em audiéncia publica conjunta entre Cimara e Senado Federal na
Comissédo de Educagio e Cultura do Congresso Nacional. O CAQi ja vinha, dessa forma,
sendo incorporado ao debate legislativo.

Estudos e pesquisas

Além dos debates ja mencionados, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo incor-
porou a metodologia de desenvolvimento do CAQi consultas sobre o que os atores que
estdo na base do sistema educacional, ou seja, na escola, pensam e desejam em relagio
a educacio. A Consulta sobre Qualidade nas Escolas (2002), realizada pela Campanha
em Pernambuco e no Rio Grande do Sul, que abrangeu escolas de ensino fundamental e
médio, ouviu professores, diretores, funcionarios, alunos, seus pais, mies, responsaveis
e pessoas das comunidades préximas as escolas sobre suas concep¢des a respeito da
qualidade da educacio. J4 a pesquisa Qualidade em Educacéo, realizada durante a Se-
mana de Acdo Mundial (SAM) 2003%, ouviu membros da comunidade escolar brasileira
sobre o que entendiam ser uma boa escola. Essa pesquisa, aliada ao Mapa das Criangas,
Jovens e Adultos Fora da Escola (2004) — ambos desenvolvidos em parceria com o pro-
jeto Nossa Escola Pesquisa sua Opini4o (Nepso)® —, culminou no livro Agir pelo Direito

4 ASAM éuma iniciativa da Campanha Global pela Educacio (CGE) que acontece, simultaneamente, em mais de
100 paises desde 2003. O objetivo é fazer uma grande pressio internacional sobre lideres e politicos para que
cumpram os tratados e as leis nacionais e internacionais, a fim de garantir educagio publica de qualidade para
todas e todos. Saiba mais: http://campanha.org.br/semana-de-acao-mundial/

5 O projeto Nepso é desenvolvido pela ONG Acdo Educativa em parceria com o Instituto Paulo Montenegro/
Ibope. Mais informacdes em: http://www.nepso.net/
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d Educacéo. que traz o resultado de duas importantes atividades realizadas como parte
das mobiliza¢ées da Semana de A¢io Mundial.

Por fim, a Consulta sobre qualidade na educagdo infantil, realizada entre 2004 e 2005 em
52 creches e pré-escolas municipais (filantrdpicas e privadas) no Ceard, em Pernambuco,
em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, ouviu 1.136 pessoas, sendo 882 adultos e 254
criancas (com idade entre 4 e 6 anos), sobre o que pensavam ser qualidade na educa¢io
para a primeira infancia. Os resultados da consulta foram publicados no livro Consulta
sobre Qualidade da Educagdo Infantil: o que pensam e querem os sujeitos desse direito.

Por que um padrao minimo inicial?

Pesquisas, estudos, grande mobiliza¢io e debate intenso e plural: assim chegou-se a
formulacido do CAQi, uma matriz que associa a qualidade da educagdo a qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem; estes, por sua vez, se relacionam a qualidade dos
insumos materiais e humanos disponiveis e utilizados. A proposta de CAQi da Campa-
nha Nacional pelo Direito & Educa¢io, portanto, parte da ideia central de que a garantia
de insumos adequados é condi¢io necessaria — ainda que nio suficiente —, para a quali-
dade do ensino. Dessa forma, é necessdria a indicacio de quais insumos sio esses e de
seus custos para cada etapa e modalidade da educacio bésica.

Com base nas discussdes realizadas, foram definidos alguns pressupostos para se che-
gar aos numeros de referéncia de qualidade. O primeiro deles foi a proposta de custo
inicial, estabelecendo padrdes minimos de qualidade, de maneira a avancar para a ma-
triz de CAQ. Foi a forma encontrada de viabilizar o preceito de referéncia, sem que fosse
considerada uma proposta invidvel como politica publica. O CAQi é, portanto, entendi-
do como um processo, nio como um valor definitivo.

Embora j4 existissem inumeras ideias sobre custo aluno, é a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo que fez o primeiro cdlculo com o padrio minimo de qualidade a par-
tir de insumos. Foi também pioneira a compreensio de que esse padrdo minimo deve
determinar um patamar de respeito ao direito a educacio e deve ser superavel, avancan-
do para garantir esse direito, bem como uma educagio integral.



Publicacoes do CAQi/CAQ

A primeira publicagdo que sistematiza o CAQi foi o livro Custo Aluno-Qualidade Ini-
cial: rumo a educacio publica de qualidade no Brasil, que ficou pronto ao final de
2007 e foi lancado em 29 de abril de 2008 com a co-edi¢io da editora Global e apoio da
ActionAid, da Save the Children Reino Unido, e do Unicef.

Em 2008, ao longo das jornadas que culminaram com a Conferéncia Nacional de Educa-
¢do Basica (Coneb), a Campanha percebeu que era necessério produzir uma versio mais
popular do material, dirigida a comunidades escolares e para servir de apoio a ativida-
des de formacio. Assim, foi publicado no inicio de 2010 o livreto Educagdo puiblica de
qualidade: quanto custa esse direito?, conhecido pela rede da Campanha como “CAQi
Educativo”, devido 4 sua funcio de material de formacao.

Diante do grande interesse internacional pelo CAQj, ainda em 2010, foi publicada uma
versdo em inglés do material, sob o titulo Cost of Initial Quality Education per Student:
a Brazilian Campaign’ proposal for the financing of public quality education for all. A
primeira edi¢do do chamado “CAQi Educativo” rapidamente se esgotou e, em janeiro de
2011, foi publicada uma versio atualizada, que contou com apoio da Unido Europeia, do
Department of International Development (DIFD) e da Save the Children. Ainda, em
2015, o manual da Semana de A¢io Mundial trouxe diversos insumos e propostas para
o debate local em torno do CAQi/CAQ.
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Estratégias de
incidéncia para
implementacao do
CAQi/CAQ

O CAQi no Fundeb

Em junho de 2005, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do Fundeb, enviada pelo
Executivo para o Congresso Nacional, eliminou a referéncia ao Custo Aluno-Qualidade,
prevista no Fundef e pactuada durante as discussdes sobre o novo fundo ocorridas desde
2003 entre Ministério da Educacido (MEC) e atores da sociedade civil®. Era muito marcado,
a época, especialmente alimentado por setores empresariais e por atores dentro do MEC,
o discurso de que o problema nio estava na falta de recursos, mas na gestio ineficiente.

Em 2006, devido a pressio constante e as proposi¢cdes do movimento “Fundeb pra Va-
ler!”, criado e coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, tal refe-
réncia de qualidade, ji recorrente nas audiéncias publicas do Congresso Nacional, foi
incorporada no texto da Emenda Constitucional 53/2006, que instituiu o Fundeb. A EC
representou uma primeira conquista que, embora muito aquém do que constava na le-
gislacdo do Fundef’, pavimentou o caminho para que, oito anos depois, o texto do PNE
2014-2024 incorporasse plenamente o CAQi.

6 Para mais informacdes sobre a participacdo da Campanha Nacional pelo Direito & Educac¢io na criacio do
Fundeb, ver Fundeb pra Valer: direito & educacdo comeca no berco e é pra toda a vida.

7 O texto do Fundef explicitava o referencial de padrio minimo de qualidade, inclusive com uma metodologia
inicial de célculo (minimo igual ao valor médio nacional) e que implicaria em um complemento muito maior
por parte da Uniio e, talvez por isso, foi retirado no texto do Fundeb.O Governo Federal ja temia o CAQi como
mecanismo objetivo de financiamento da educag¢io, porque ele retira o poder de criar programas de forte cunho
eleitoral em favor da cooperacio federativa. Ou seja, substitui o que estd posto na CF/88 por uma agio interessada.



A partir da mengdo ao CAQI no texto da Lei do Fundeb, a Campanha Nacional pelo Di-
reito a Educac¢io passou a desenvolver estratégias para garantir sua efetiva implemen-
tacdo. Vale ressaltar que tais estratégias, incluindo a tramitacdo do PNE, sdo baseadas
nas decisdes do Encontro Nacional da Campanha, realizado entre outubro e novembro
de 2007. A Campanha teve a capacidade de prever claramente um cendrio politico para
o fortalecimento do CAQi/CAQ na agenda publica e de direcionar sua atuagio nesse
sentido. O desafio era, a partir daquele momento, construir uma agenda politica em
torno do Custo Aluno-Qualidade Inicial. Junto com o Comité Diretivo da Campanha, a
lideranca foi fortalecendo-se para consagrar o CAQi/CAQ como principal bandeira po-
litica da Campanha Nacional pelo Direito 4 Educacio, além de se tornar sua maior con-
tribui¢do para uma educagdo publica de qualidade para todas as pessoas em territério
nacional. Toda a atuac¢io da Campanha foi pautada, assim, em decisées coletivas e arti-
culadas - uma construcio de toda a rede que perpassou os anos de incidéncia até hoje.

Com o mote Educacao publica de qualidade: quanto custa esse direito?, a Semana
de A¢io Mundial de 2007 aprofundou o debate do CAQi na sociedade. Além disso, em
janeiro de 2008, o CAQi foi um dos temas centrais da Assembleia da Campanha Global
pelo Direito a Educagio, realizada no Brasil por pressio da Campanha Nacional pelo
Direito a Educa¢io. Havia uma discordancia por parte de Campanhas Latinoamericanas
pelo Direito 4 Educagio a respeito da necessidade de uma discussio central sobre o fi-
nanciamento para a educa¢io, posicionamento que veio a ser transformado justamente
nessa Assembleia e que pautou também as Campanhas da América Latina para incidén-
cia com relacio a esse tema, como descrevemos neste livro, no item “O CAQi/CAQ no
debate internacional”.

A Conferéncia Nacional de Educag¢io Basica (Coneb), em 2008, contou com a participagdo
total de cerca de 20 mil pessoas. Apesar da participagio de uma delegacio pequena da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo — somente 37 delegados —, a necessidade de
implantar o CAQi foi debatida e aprovada. O documento oficial estabeleceu como urgente
a defini¢do do conceito do Custo Aluno-Qualidade para a criacdo de uma politica nacio-
nal comprometida com a qualidade educacional, sendo esse o grande tema proposto no
documento final. Em decorréncia do sucesso na Coneb, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e a Campanha Nacional pelo Direito 4 Educac¢io assinaram, em 2008, um termo de
coopera¢io inédito, que mudou a relacio da Campanha, através do CAQi/CAQ, perante
os demais setores da drea de educacio, e a fez entrar em um novo processo de negociagio.
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Ainda em 2008, em audiéncia publica no Senado Federal sobre o Bolsa Familia e a impor-
tancia de sua articulagio com a politica de educa¢io, o CAQi/CAQ foi apresentado pela
Campanha e sensibilizou os parlamentares para a importincia da pauta. Além disso, e até
hoje, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo participou de centenas de audiéncias
publicas e seminéarios, sempre aprofundando e fortalecendo o debate sobre a referéncia de
qualidade para a educacgio publica no Brasil. Tornou-se, com o passar dos anos, referéncia
também para a midia brasileira nas questées de qualidade educacional, financiamento e
politicas sociais de educa¢io, processo marcante, principalmente, durante a tramita¢io do
Plano Nacional de Educag¢io 2014-2024, como sera explicado mais adiante.

O CAQi/CAQ nas Conferéncias
Nacionais de Educacao

A Conferéncia Nacional de Educa¢io (Conae) de 2010 foi fundamental para pautar a
elabora¢io do novo PNE e responsabilizar o CNE pela tarefa de colocar o CAQi/CAQ em
pratica. Foi realizado, na ocasido, um coléquio especifico para debater o tema na pers-
pectiva do CAQ. Intitulado Vinculagédo e sub-vinculagédo dos recursos financeiros d ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino, contou com o pico de audiéncia da Conferéncia.

Com uma delegacio de 54 delegados, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
encerrou sua participagdo na Conae 2010 com suas emendas ao Documento Base aca-
tadas por unanimidade pelo publico presente. Elas diziam respeito, principalmente, a
incorporagio do CAQi/CAQ como ferramenta de controle social, apesar de ele ter sido
questionado por setores do sindicalismo e por alguns mais préximos do Ministério da
Educagdo. Uma das sugestdes aprovadas visava um aumento de R$ 29 bilhées® por ano
na complementac¢io da Unido ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educa-
¢do Bésica (Fundeb). Em sua fala na plenaria final da Conae, o entdo Ministro da Educa-
¢do, Fernando Haddad, refor¢ou a necessidade de se destinar mais recursos para o setor,
apesar de refratario a ideia do CAQi/CAQ: “Nio adianta ficar comparando indicadores
de qualidade sem fornecer as condi¢des necessarias”.

8 Hoje, esse valor ja chega a R$ 50 bi.



As conquistas do Custo Aluno-Qualidade até entiao, somadas ao termo de co-
operacio com o CNE e ao resultado impactante da Conae, culminaram, em 5
de maio de 2010, na aprovaciao também por unanimidade do Parecer CNE n.
8/2010, que normaliza os padroes minimos de qualidade da educacao basica
nacional, fundamentados no CAQi. Frente a tamanhos avancos na legitimacao
do CAQi, o debate ganha forca perante a sociedade e, até mesmo, perante enti-
dades inicialmente refratarias, que acabam por ceder da postura de oposicao.

Assim se inicia o processo de tramita¢io do novo Plano Nacional de Educagédo, que tem
o CAQIi/CAQ como principal foco e objetivo da Campanha. A Campanha publica, em 31
de agosto de 2010, uma Carta-Compromisso pela Garantia do Direito a Educagéo de
Qualidade®, na qual convoca os futuros governantes e parlamentares do Brasil, sinteti-
za as propostas mais consensuais aprovadas na Conferéncia Nacional de Educagio (Co-
nae 2010), enumera sete desafios educacionais prioritarios que devem ser superados
com urgéncia, assevera a necessidade de constituir o Sistema Nacional de Educacio, e
propde quatro grandes compromissos de macropoliticas publicas a serem implementa-
das nos quatro anos subsequentes, inclusive a referéncia de qualidade.

A proposta de texto para o PNE enviada pelo Executivo para o Congresso Nacional
nio correspondeu, contudo, as deliberagées da Conae. Constava no texto a mengdo ao
CAQi/CAQ, mas de forma tangencial e sem prazos para sua implementagdo. Dessa for-
ma, a Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢io estimulou discussées sobre o novo
Plano para fortalecer e subsidiar o debate na constru¢io de um texto mais robusto, que
absorvesse as demandas e propostas para atingir um padrio de qualidade na educagio
brasileira provadas na Conae 2010. Com isso, desenvolveu propostas de emendas para
o texto, que foram muito utilizadas como subsidios pela sociedade civil e também pelos
parlamentares da CAmara dos Deputados.

Foi assim que, composto por um amplo e plural grupo de organizagdes, redes, movi-
mentos, cidadas e cidadios, foi criado o movimento “PNE pra Valer!”, coordenado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo. Ele tinha por objetivos contribuir para
que o Plano refletisse as delibera¢ées da Conae, os anseios e as necessidades da edu-
ca¢io publica brasileira, e que fosse resultado de um amplo trabalho coletivo entre os
diversos atores que fazem a educa¢io em nosso pais.

9 Acesse aqui: http://campanha.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Carta_Compromisso_Educacao.pdf
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A aprovacao do CAQi/CAQ no Plano
Nacional de Educacao

Apo6s tramitagio e intensa incidéncia politica na CaAmara dos Deputados'?, o texto do
PL 8.035/2010 foi aprovado, em 26 de junho de 2012, contando com a implementacio
do CAQi e do CAQ e dos 10% do PIB para a educag¢io publica. Foi a primeira grande
vitéria da sociedade civil no Plano Nacional de Educacio. No Senado, contudo, o texto
do Plano - registrado como PLC 103/2012 naquela Casa - foi desconstruido: excluiu-
se a Estratégia 20.8, que demanda a complementa¢io da Unido aos estados e munici-
pios que nio alcancarem, respectivamente, os valores do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), e os 10% do PIB nio eram mais destinados
exclusivamente a educagio publica, tendo sido retirado o termo. De volta 4 CAmara dos
Deputados, a mobilizagdo foi intensa para o retorno do texto aprovado em junho ante-
rior naquela Casa. Era preciso garantir a implementacdo plena do CAQi e do CAQ, como
também a destina¢do dos recursos para a educagio puablica. Apesar da permanéncia
da reda¢io que contabilizava as parcerias publico-privadas na meta de investimento
publico em educagéo, o novo Plano Nacional de Educagio foi, entio, aprovado em 3 de
junho de 2014 e sancionado no dia 26 do mesmo més, exatos dois anos apds a vitéria da
aprovagdo dos 10% do PIB na Camara dos Deputados. Vigente até 2024, o Plano trazia
grandes possibilidades de avancos e representava um verdadeiro divisor de d4guas para a
educacido e a democracia participativa brasileira.

0O CAQi/CAQ no debate internacional

O CAQi/CAQ nio foi somente debatido aqui no Brasil. Desde 2002, ele foi apresentado
para centenas de ativistas em paises da Africa, América Latina, Asia e Europa. A expe-
riéncia de CAQi/CAQ chamou a atencido e tem despertado desde entio o interesse de
pesquisadores, ativistas e gestores educacionais de varias partes do mundo, além de
inspirar diversas coalizes a desenvolver iniciativas semelhantes.

10 Confiravideo que explica toda a metodologia e a histéria dessa incidéncia politica: https://youtu.be/IEAQbROE4QA



Contribuindo para esse debate internacional, foi publicado, em 2006, o livro A Educag¢éo
na Ameérica Latina: Direito em Risco, em co-edicdo de Campanha Nacional pelo Direito
a Educacio, ActionAid Américas e Editora Cortez. A obra retine os resultados da Reuniio
Paralela da Sociedade Civil, realizada simultaneamente ao encontro do Grupo de Alto
Nivel (GAN) da Educac¢io Para Todos (EPT), ocorrido em novembro de 2004, em Brasilia.

Em 2008, a Campanha Global pela Educa¢io (CGE), da qual a Campanha Brasileira é
fundadora e participante, produziu uma pesquisa com as coalizées nacionais filiadas a
ela e verificou que, para os paises do Sul, a baixa oferta de insumos (inputs) é o principal
problema para a consagrac¢io do direito a educagio de qualidade. A questio que emerge
é: se os estudantes dos paises do Norte tém insumos adequados, por que os estudantes
dos paises do Sul ndo podem ter? Em termos de luta por direitos, o CAQi/CAQ nio abre
mio da perspectiva de equidade, nem dentro nem fora do Brasil.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacio, em colaboragio com a Campanha Latino
-Americana pelo Direito 4 Educa¢ido (Clade), da qual a Campanha Brasileira é também
fundadora e integrante, apoiou e apoia o desenvolvimento de ferramentas similares ao
CAQi em paises como Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador, México, Peru e Uruguai.
A Clade dedica-se ainda a formulag¢do de um custo aluno-qualidade do continente, a ser
utilizado como subsidio para a¢des que advogam o direito a educagio junto a organiza-
¢Oes e foruns internacionais de cunho regional.

Em janeiro de 2009, como parte das atividades do Férum Social Mundial (FSM) da
Amazénia, realizado em Belém (PA), a Campanha Brasileira lancou o primeiro volume
da revista Insumos para o Debate, que analisou o financiamento destinado a educacio
no primeiro e no inicio do segundo mandato do governo Lula. A Assembleia de Educa-
¢do, tltima atividade sobre o assunto no Férum, foi encerrada com uma ciranda puxada
pela Campanha, que contou com a presenca de mais de mil pessoas. Todos os eventos
lotaram as salas da Universidade Federal do Para (UFPA), e varias pessoas precisaram
acompanha-los do lado de fora.

Em mar¢o do mesmo ano, a Campanha Brasileira recebeu a visita de uma delegacio for-
mada por Save the Children UK, World Vision UK e um consultor indiano, interessados
em entender a experiéncia do CAQi/CAQ para estudar sua possivel aplicacio na India.
Ainda em mar¢o, a Campanha apresentou o CAQi/CAQ em um semindrio em Londres,
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promovido pela Save the Children UK e pela Global Campaign for Education UK. O
semindrio discutiu o papel potencialmente transformador da educa¢do de qualidade na
vida das criangas e buscou identificar as mudancas necessérias nas praticas e politicas
por parte de governos, doadores e outros atores internacionais para fazer da educagio
de qualidade uma realidade para todos.

Como continuidade do estudo iniciado em 2008, a CGE desenvolveu um projeto sobre
o que é educac¢io de qualidade em paises como Peru, Zdmbia e Nepal. Membro do Board
da CGE a época, a Campanha Brasileira fez parte do grupo de trabalho que orientou esse
projeto. Por isso, aconteceu no Brasil, de 15 a 17 de mar¢o de 2010, o I Semindrio Inter-
nacional sobre Educa¢io de Qualidade, que contou com a presenca de representantes de
campanhas de educacio de 19 paises da Africa, América Latina, Asia, Europa e América
do Norte. O seminério teve como objetivo discutir métodos e processos que pudessem
melhorar a qualidade da educa¢io em seus paises.

Com o intuito de partilhar essa experiéncia e apresentar brevemente a ferramenta de
Custo Aluno-Qualidade Inicial pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacio, foi
lancada na ocasido a publicacio Cost of Initial Quality Education per Student: a Bra-
zilian Campaign’ proposal for the financing of public quality education for all, um dos
destaques do evento. A versio do CAQi em inglés serviu de base para que outras coa-
lizées desenvolvessem pesquisas semelhantes em seus paises. Na ocasido, o entio re-
presentante da Marcha Global contra o Trabalho Infantil, Elie Jouen, afirmou acreditar
que existe uma ligacdo muito forte entre a qualidade da educac¢io e o sucesso finan-
ceiro de um pais. “Ndo ha na¢io economicamente bem sucedida com baixa qualidade
na educagio e alta taxa de analfabetismo”. De acordo com o representante da Oxfam
Internacional e membro da dire¢io da CGE, Imad Sabi, houve uma importante troca
de experiéncias entre os diversos paises que estiveram no encontro. “Acredito que esse
semindrio apontard novos caminhos para as coalizées nacionais”.

O CAQ), concebido pela Campanha, também vem sendo base para a constru¢io de ani-
lises e estudos semelhantes em paises fora da América Latina como os paises lusé6fonos
africanos, India e Nigéria. Em 2015, foi destacada a dissemina¢io do CAQi/CAQ no
Férum Mundial de Educagio em Incheon, na Coreia do Sul, ocasiio em que a Campanha
Nacional pelo Direito a Educag¢io foi a tnica organiza¢io da sociedade civil a integrar
uma delegacio oficial de Governo. Em junho de 2014 e setembro de 2015, o CAQi/CAQ



foi apresentado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do ao Comité sobre os
Direitos da Crianga da ONU em Genebra, trazendo inimeros resultados para o avanco
de seu debate no 4mibito nacional e também internacional. E, entre 2016 e 2018, o
descrumprimento das estratégias do PNE relativas ao CAQi/CAQ foi levado a Revisio
Periédica Universal (RPU/ONU), a dentncias a relatoria especial para o direito a edu-
cagido da ONU, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), em debates imersos na aprova¢ido da Emenda Consti-
tucional 95 de 2016, que imp&e um Teto de Gastos sociais até 2036, inviabilizando o
financiamento do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e do subsequente, como sera
mais explicado no item a seguir.

O CAQi/CAQ na agenda atual

A partir de 2015, o processo de atualizacio e de discussio coletiva e participativa do
CAQi/CAQ no Brasil foi intensificado. Em abril, foi realizada uma oficina com o Comi-
té Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito 4 Educac¢do para defini¢bes de célculos
frente aos desafios de implementac¢io do PNE. Em julho, no 4mbito da Semana de Acdo
Mundial 2015, foi realizada a primeira oficina do CAQi com representacio de todos os
Comités Regionais da Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢io, além de Comité
Diretivo. Em setembro, foi realizada oficina com os gestores da Undime, em Brasilia.
Lan¢ado em julho, o portal www.custoalunoqualidade.org.br inclui um simulador de
célculo produzido pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio em parceria com os
pesquisadores José Marcelino Rezende Pinto e Thiago Alves.

Diante de todo esse processo de mais de 15 anos de mobilizacio, pesquisa e incidéncia para
aimplementa¢io do Custo Aluno-Qualidade no Brasil, além da contribui¢io para que seja
levado ao debate internacional, o coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagio, Daniel Cara é assertivo: “Hoje, é inegavel o trabalho da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacio de fazer com que o Custo Aluno-Qualidade ingresse na gramati-
ca politica da educag¢io publica brasileira. A Campanha é a rede, hoje, que tem a melhor
capacidade de argumentacio técnica, porque é uma coalizio que envolve os principais
atores da drea de educa¢io e tem uma excelente equipe de coordena¢io, com a capacidade
de mobilizar essa rede. A constru¢io do CAQi/CAQ é, portanto, um fato incontestavel”.
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Apesar dos esfor¢os da rede da Campanha para democratizacio e implementac¢io do
CAQi/CAQ, enfrentamos uma crise politica e econémica que tem impactado intensa-
mente no financiamento da educa¢io no Brasil. A principal ameaca aos direitos sociais
hoje no Brasil - e que impacta mais o direito a educa¢io - é a Emenda Constitucional
95/2016. A EC 95 impée um teto (limite) para os investimentos nas dreas sociais por 20
anos. Ela determina que, a partir de 2018, os gastos primdrios da Unido, que incluem
todas as despesas, exceto os juros da divida publica, deverdo ser congelados no patamar
de 2017, corrigidos somente pela inflacdo de cada ano. Assim, a EC 95, por ignorar a
necessidade de mais investimentos previstos no Plano Nacional de Educacdo, ameaca o
cumprimento de todas as suas metas e estratégias, e prevé décadas de sucateamento
da educagao publica, deixando-nos ainda mais distantes de atingir uma educagao uni-
versal e de qualidade no Brasil.

O descumprimento das estratégias relativas ao
CAQi/CAQ no PNE e a institucionalizacao de
instancias de desconstrucao do CAQi/CAQ



Acoes da Justica pela implementacao do CAQi




Como vimos, o CAQi deveria ter sido implementado desde 2016 no Bra-

sil, de acordo com o PNE, o que nio foi cumprido e gera graves prejuizos a consagragio
do direito a educagio. Diante dos desafios da conjuntura atual, o veiculo possivel para a
incidéncia concreta da sociedade civil por mais recursos para a educa¢io — a fim de supe-
rar as desigualdades estruturantes do pais, que afetam tanto os que estdo fora e quanto
os que estdo dentro da escola - é a inclusdo de um mecanismo justo de financiamento
da educagio publica brasileira na nova lei do fundo destinado ao financiamento de toda
a educagdo basica no pais, cuja forma atual é vigente s6 até 2020.

E preciso viabilizar, materializar e aprofundar os mecanismos do Custo Aluno-Qua-
lidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), através do novo Fundeb - a
ser implementado a partir de 2021. Esse é um dos caminhos centrais para garantir a
implementac¢io plena do Plano Nacional de Educagio e para que se atinja o




financiamento adequado para a educacio, equivalente a um investimento de 10% do
PIB, conforme a meta 20 do PNE, volume de recursos necessério para financiar todas as
metas do Plano, no caminho de universalizar a educa¢io de qualidade para todas e todos.

Esse valor inicialmente elevado decorre dos anos de baixo investimento na educacio
em nossa histdria. Com a consolida¢io das metas do PNE, a tendéncia é que esse indi-
ce fique na faixa de 6%, que é o patamar dos paises desenvolvidos. Para isso, também
é importante que o PIB por habitante cresca, pois de pouco adianta um investimento
elevado em relag¢io ao PIB, se o PIB é baixo. As politicas recessivas dos ultimos anos,
nesse sentido, tém impactado os gastos educacionais dos entes federados, em especial
dos estados, Distrito Federal, e municipios.

A EC95/2016 abre uma exce¢io ao congelamento no caso da complementac¢io da Unido
ao Fundeb. Na forma atual, com os recursos do Fundeb em queda, a Unido também tem
reduzido seus aportes (que correspondem a 10% do que contribuem estados e munici-
pios). No entanto, se conseguirmos aprovar o CAQi como o valor minimo do Fundeb, o
Governo Federal nio poderia usar a EC 95/2016 para barrar a amplia¢io de sua comple-
mentacdo ao Fundeb. Essa excecio, fruto do trabalho de interlocuc¢io entre as consulto-
rias legislativas do Congresso Nacional e a sociedade civil, é oportuna e deve ser sempre
reiterada como alternativa de expansio de recursos a area.

Isso ocorre pois a EC 95/2016 nio prevé limitacdo de gastos para complementac¢io da
Unido ao Fundeb. Assim, preserva-se o mecanismo de financiamento estipulado no
Fundeb e a vinculag¢do constitucional de 25% da Receita Liquida de Impostos de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios a serem aplicados na Manutenc¢éo e Desenvolvimen-
to do Ensino (Artigo 212 da Constitui¢do Federal).

Cabe ressaltar que a complementacio de recursos da Unido ao Fundeb é definida em
termos de valor minimo e nio de um teto ou valor exato e, assim, pode ser aumentada
sem se submeter ao teto global de gastos. Essa possibilidade ajusta-se a necessidade de
modificacdo do mecanismo de financiamento da educacéo, identificado no Plano Nacio-
nal de Educacio, o que pode viabilizar a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQi/
CAQ). Assim, atinge-se plenamente o exercicio da func¢io redistributiva e supletiva da
Unido em matéria educacional, por automaticamente beneficiar as unidades federadas
com menores valores investidos por aluno.
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3.CAQie CAQ
no CNE




Embora o CAQi e o CAQ constem na Lei do PNE, é preciso criar normas ou leis especi-
ficas que determinem como eles serdo operacionalizados.

Para isso, ja existe uma norma aprovada em maio de 2010: o Parecer e Proposta de
Resolucio 8/2010 da Camara de Educagido Basica do Conselho Nacional de Edu-
cacdo (CNE)". Resultado de uma parceria firmada em 2008 entre o Conselho e a Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educa¢io, normatiza os padrées minimos de qualidade
da educacio bésica nacional.

A Resolugdo 8/2010 diz como o CAQi deve dialogar com as politicas do Ministério da
Educagio, em especial com os Planos de A¢des Articuladas (PAR). Ela nunca foi, con-
tudo, homologada pelo Ministério da Educagdo. A Constituicdo Federal determina que
cabe ao governo federal colaborar técnica e financeiramente com estados e municipios
para a garantia do padrio minimo de qualidade (CE/88, art. 211, §1°). Desde a insta-
lagdo da Republica, ndo tem sido interesse do governo federal regulamentar um me-
canismo que obrigue a Unido a transferir recursos para estados e municipios. Isso diz
respeito a fragilidade da democracia brasileira e a um pacto federativo incompleto.

A opgdo do CNE para regulamentar o CAQi foi normatizar o inciso 9° do art. 4° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional.

11 Para acessar a norma: http://custoalunoqualidade.org.br/pdf/pceb008_10.pdf. E para acessar linha do tempo
sobre o CAQi no CNE: http://custoalunoqualidade.org.br/pdf/Doc_LinhaDoTempoCAQi_CNE&MEC.pdf
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Quadro do CAQi, com base na
parceria Campanha-CNE

Quadro. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2018

Etapa/modalidade

CAQi CNE
(% PIB Per capita)

Base de calculo

Creche (tempo integral)

39

CAQi Campanha-CNE

Creche (tempo parcial) 30 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*
Pré-escola (tempo integral) 19,63 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*
Pré-escola (tempo parcial) 15,1 CAQi Campanha-CNE

Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano (parcial) | 14,4 CAQi Campanha-CNE

Ensino Fundamental Anos Finais — Urbano (parcial) 14,1 CAQi Campanha-CNE

Ensino Fundamental Anos Iniciais — Rural (parcial) 23,8 CAQi Campanha-CNE

Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial) 18,2 CAQi Campanha-CNE

Ensino Fundamental (Tempo Integral) 18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*
Ensino Médio Urbano (parcial) 14,5 CAQi Campanha-CNE

Ensino Médio Rural (parcial) 18,2 CAQi Campanha-CNE (EF Il Rural)
Ensino Médio Tempo Integral 18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*
Ensino Médio integrado a Ed. Profissional 18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb
Educacio Especial (conta 2x) 31,68 CAQi Campanha-CNE + Fundeb
Educacio de Jovens e Adultos (Aval. no processo) 14,4 CAQi Campanha-CNE

EJA (integrado a Ed. Profissional) 17,28 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*
Educacgio Indigena e Quilombola 23,8 CAQi Campanha-CNE (EF | Rural)
Creches conveniadas (tempo Integral) 33 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*
Creches conveniadas (tempo parcial) 24 CAQi Campanha-CNE + Fundeb*

* Nos casos em que o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 nio estabeleceu um valor para o CAQi, usou-se o valor por

aluno do CAQi para a etapa correspondente versus o fator de ponderacdo do Fundeb
Nota: Osvalores do CAQilevaram em conta o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 e o PIB per capita de 2016 (R$ 30.407,00)



CAQi Campanha- Fundeb minimo Diferenca: CAQi Campanha-CNE | Razdo: CAQi Campanha-
CNE 2018 2018 2018 e Fundeb minimo 2018 CNE / Fundeb minimo
R$11.858,73 R$3.921,67 R$7.937,06 3,02
R$9.122,10 R$3.016,67 R$6.105,43 3,02
R$5.968,89 R$3.921,67 R$2.047,22 1,52
R$4.591,46 R$3.016,67 R$1.574,79 1,52
R$4.378,61 R$3.016,67 R$1.361,94 1,45
R$4.287,39 R$3.318,34 R$969,05 1,29
R$7.236,87 R$3.469,17 R$3.767,70 2,09
R$5.534,07 R$3.620,01 R$1.914,06 1,53
R$5.692,19 R$3.921,67 R$1.770,52 1,45
R$4.409,02 R$3.770,84 R$638,17 1,17
R$5.534,07 R$3.921,67 R$1.612,40 1,41
R$5.692,19 R$3.921,67 R$1.770,52 1,45
R$5.692,19 R$3.921,67 R$1.770,52 1,45
R$9.632,94 R$7.240,02 R$2.392,92 1,33
R$4.378,61 R$2.413,34 R$1.965,27 1,81
R$5.254,33 R$3.620,01 R$1.634,32 1,45
R$7.236,87 R$3.620,01 R$3.616,86 2
R$10.034,31 R$3.318,34 R$6.715,97 3,02
R$7.297,68 R$2.413,34 R$4.884,34 3,02
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4. CAQieo CAQ
no PNE




Marco legal: o reconhecimento do Custo
Aluno Qualidade (CAQi/CAQ) no novo
Plano Nacional de Educacao (PNE) como
um dos principais avancos juridico-
institucionais da nova legislacao'?

Os critérios estabelecidos pelo CAQi/CAQ para a redistribuicdo e suplementacio de re-
cursos sdo objetivos, publicos, ancorados no contetido do direito a educagio e voltados
a superagido das desigualdades educacionais de base. Isso faz com que o CAQi/CAQ seja
o meio mais transparente e eficaz de assegurar que a eleva¢io dos recursos a serem apli-
cados em educagio garanta, permanentemente, aspectos centrais desse direito, sem de-
pender de contingéncias ou preferéncias governamentais. Dentre esses aspectos estdo
a garantia de condi¢bes de ensino e aprendizagem; a gestio democratica e a autonomia
relativa das escolas; a valorizacido dos trabalhadores da educagio; e, principalmente, a
desnaturaliza¢do da escola publica como uma escola pobre para pobres e que, portanto,
nio deveria almejar o miximo de igualdade e qualidade para aqueles a quem atende.

12 Este item traz como referéncia o conteudo escrito por Salomao Ximenes no artigo O CAQ na meta 20 do Plano
Nacional de Educagdo: um novo regime juridico para a realizagdo do padrdo de qualidade do ensino, publicado
no Jornal de Politicas Educacionais. Acesse: https:/revistas.ufpr.br/jpe/article/view/37861
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A aprovac¢io do novo PNE, publicado através da Lei n® 13.005/2014, ap6s mais de trés
anos e meio de tramitacio no Congresso Nacional, coloca em novo patamar o regime
juridico de financiamento da educagdo no Brasil. Isso se d4 com a especificagdo, no pla-
nejamento educacional, de dois dispositivos instituidos nas sucessivas reformas consti-
tucionais do direito a educa¢io, iniciadas com a Emenda n°® 14/1996 - na qual criou-se
o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (Fundef) — e que culminaram na Emenda n°® 59/2009. Aquela, ao criar
o Fundef e alterar substancialmente o arranjo federativo na oferta e financiamento da
educac¢io basica, deu sustentag¢do constitucional para que se passe a exigir um finan-
ciamento capaz de assegurar ao menos o padrio minimo de qualidade do ensino. Ja a
mais recente, de 2009, constitucionaliza uma histérica demanda do campo educacional
progressista ao juridificar™ a “meta de aplica¢io de recursos publicos em educagio como
proporcdo do produto interno bruto [PIB]” (CE/88, art. 214, inciso VI).

A definicdo da meta de financiamento relativa ao PIB - que, segundo as diretrizes do
PNE, deve ser capaz de assegurar “atendimento as necessidades de expansio, com pa-
drio de qualidade e equidade” (Lei n°® 13.005/2014, art. 2°, VIII) - veio a ocupar boa
parte do debate ptblico em torno do Plano, tanto durante sua tramitagio como ao final
do processo, no balanc¢o do que foi aprovado. A proposta original do Executivo (PL n°
8.035/2010) estabelecia como meta alcancar, em dez anos, 7% do PIB em investimento
publico em educacio. E inegavel o avanc¢o obtido ao se aprovar, no Legislativo, a meta
de ampliacido desse investimento de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
PIB no 5° ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio, em 2024 (Lei n° 13.005/2014, meta 20).

A redagio final da meta 20 tem potencial de elevar significativamente os gastos publicos
em educacio publica, ainda que mitigados pela exce¢do inscrita no §4° do art. 5° da Lei.
Nele, autoriza-se a inclusio, no cdlculo dos gastos “publicos”, de incentivos e isen¢des
a iniciativa privada educacional, de bolsas de estudos, de subsidios ao acesso a essas
instituicdes e também os repasses diretos as creches, pré-escolas e a educagio especial

13 Porjuridificagdo deve serentendido o fendmeno de aumento do direito escrito que caracterizaa contemporaneidade,
ou “a ampliacdo dos temas juridificaveis nos quadros da positivagdo do direito” (NEVES, 2011, p.165). Pode ser
percebida na extensdo do direito, com a regulagio juridica de novos aspectos da vida social; na condensagdo do
direito, com o aprofundamento e detalhamento de temas ja normatizados juridicamente; e na globalizagdo do
direito, com a ampliagdo das fontes de producdo juridica para esperas supranacionais. Para um aprofundamento
dessa questdo em relag@o ao direito a educagdo, ver: XIMENES, 2014, pp. 47 e ss.



privada conveniada com o Estado. Esta excessiva e criticavel abertura, no entanto, nio
deve ser tratada como uma derrota capaz de ofuscar a relevincia da meta 20 em si. Bas-
talembrar que a proposta original do Executivo, na realidade, silenciava quanto a possi-
bilidade de se contabilizar, para efeito de cumprimento da meta, os repasses e subsidios
ao setor privado. Na pritica, isso significaria uma autorizagio técita, ja que prevaleceria
a regra do art. 213 da Constitui¢ao™.

Apesar do menor destaque midiatico e da maior resisténcia do Executivo e de seus aliados
no Congresso, o novo PNE estabeleceu um detalhado regime de implementagdo do Custo
Aluno Qualidade — CAQi/CAQ. Regulamentou assim, em nada menos que quatro das 12
estratégias da meta 20 do novo PNE (Lei 13.005/2014), os dispositivos constitucionais
e legais sobre o padrio de qualidade em termos de financiamento a educag¢io basica pt-
blica. Para este nivel de ensino, a regulamentacio do CAQi/CAQ inscrita no novo PNE
determina o critério qualitativo a ser necessariamente perseguido na eleva¢io dos dis-
péndios em relac¢do ao PIB. Ao mesmo tempo, evidencia ser esse critério compativel com
o regime de financiamento implantado através do Fundef e aprimorado com o Fundeb.
Todas as quatro emendas foram incluidas com base no texto elaborado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéo e foram incorporadas a Lei tal como proposto pela rede.

Nao sio poucas as duvidas sobre essas questdes — em sentido mais amplo, sobre a ar-
ticulagdo entre as estratégias especificas do PNE e o regime constitucional de finan-
ciamento. Estruturado originalmente na garantia de destinag¢do obrigatdria ou de vin-
culacio de receitas tributarias para a educagio (CF/88, art. 212, caput, §§1°, 4° - 6°),
este regime foi recentemente complementado com a aprovagdo da Lei n® 12.858/2013.
Incorporada a estratégia 20.3 do PNE, destina & manutencio e desenvolvimento do
ensino 75% das receitas de royalties e participacdes especiais dos novos contratos de

14 O Inep aponta dois indicadores tuteis para o cilculo do cumprimento da meta 20 do PNE, o Investimento
Publico Direto em Educacdo em Relacdo ao PIB e o Investimento Publico Total em Educa¢io em Relag¢do ao PIB.
Enquanto o primeiro se identifica a ideia de calcular o “investimento publico em educagio publica”, o segundo
indicador visa apontar o “investimento publico em educac¢io”, ja que contempla nos calculos os recursos para
bolsa de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicacio: Transferéncias Correntes e de Capital
ao Setor Privado. A diferenca entre ambos é significativa, ja que, tomando em conta as informag¢des mais
atualizadas oficialmente disponibilizadas, em 2011 o Investimento Publico Direto em Educacdo equivalia a
5,3% do PIB, enquanto o Investimento Publico Total em Educacio correspondia a 6,1% do PIB no mesmo ano.
Caso se tome este ultimo como referéncia para o cumprimento da meta 20, bastaria um incremento de 0,9% do
PIB (em oito anos) para que a meta estabelecida para 2019 venha a ser realizada. Informa¢ées disponiveis em:
http://portal.inep.gov.br/indicadoresfinanceiros-educacionais, acesso em 3 de agosto de 2014.
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exploracio de petréleo e 50% da receita do Fundo Social do Pré-Sal, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicio.

Esté assim colocado um amplo desafio tedrico e pratico: atualizar a andlise, as normas juridi-
cas e o monitoramento a partir da amplificagido do regime juridico-constitucional de finan-
ciamento. Este, na verdade, passa a se estruturar em regimes complementares: as destina-
¢Oes obrigatérias ou vinculages, que contemplam tanto a destinagio de impostos quanto as
vincula¢bes de receitas (salario-educagio e royalties e participagdes especiais do petrdleo); e
o regime de metas de aplica¢do em educag¢io publica em rela¢io ao PIB e 0 CAQi/CAQ. Ressal-
te-se que foi a insuficiéncia global dos recursos originalmente vinculados, tomada como uma
premissa objetiva nos debates sobre o0 novo PNE, que levou ao reconhecimento constitucio-
nal e legal desses novos institutos de financiamento educacional.

Nos préximos sub-tépicos vamos analisar especificamente o fundamento constitucional
e legal do CAQi/CAQ, retomando seu desenvolvimento até o regime de implementacio
aprovado no PNE e apontando sua rela¢io de superacio ou complementaridade com as
vincula¢des constitucionais tipicas. Queremos deixar evidenciado com isso que, longe de
representar uma absoluta inova¢io nesse tema, o novo PNE vem dar um passo importan-
te no sentido de realizar um aspecto central do direito a educagdo, ha tempos defendido
pelo conjunto de organiza¢des que se reinem na Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cacdo e que veio a ser referendado na centralidade que a Conae 2010 conferiu ao CAQi/
CAQ enquanto instrumento bésico de realiza¢io do Sistema Nacional de Educa¢io.

O CAQi é o padrio minimo de qualidade estabelecido no PNE como exigéncia a ser
cumprida até junho de 2016. J4 o CAQ avanga em relacdo ao padrio minimo, pois
considera o carater dinimico do conceito de custo por aluno e também a capacidade
econdmica do Brasil. Assim, o CAQ é o padrdo de qualidade que aproxima o Brasil
dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele deve ser estabelecido até
2017, mas implementado até 2024.

O PNE significa, assim, um importante impulso a superagido da resistente omissio da
Unido federal na definicdo e na implementacio pratica do CAQi/CAQ. Omissio que,
em sua esséncia, persistiu inalterada nos governos do PSDB e do PT, e cujos efeitos fo-
ram insuficientemente abrandados apds a aprovagio do Fundeb. Levando em conta tal
histérico de violagées ao direito a educagio, ndo ha garantias de que as estratégias do PNE



sobre o tema venham a ser adequadamente cumpridas ou de que, no limite, nio venham a
ser interpretadas de tal maneira a contrariar a prépria concep¢io e propdsito do CAQi/CAQ.

O Direito como parametro normativo para o
financiamento da qualidade educativa: o fundamento
constitucional e legal do CAQi/CAQ

A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, promoveu altera¢des significativas na defini-
¢do das responsabilidades dos entes federados em matéria de direito a educagdo. Solu-
cionou, assim uma recorrente situacio de indefini¢io quanto as atribui¢des materiais
de municipios, estados, DF e Unido em relagdo a oferta e ao financiamento da educagio
béasica. Com a nova redacdo do artigo 211 da Constituicdo, que antecedeu a prépria
LDB, essa questdo foi parcialmente resolvida. A partir de entdo, caberia expressamente
aos municipios cuidar prioritariamente do ensino fundamental e da educagio infantil,
enquanto aos estados passou a ser atribuida, prioritariamente, a garantia concorrente
do ensino fundamental e do ensino médio (CF/88, §§ 2° e 3°, respectivamente). A Uniio
Federal, por sua vez, ganhou papel de destaque na garantia da educagio basica, comple-
mentarmente as suas atribui¢ées ordinadrias15. Vejamos:

15 Nio desconhecemos o debate sobre o significado da redagio original do art. 60 do ADCT, que estipulava o
dever de aplicagdo, até 1998, de pelo menos 50% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constitui¢do para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Para muitos autores — por muitos, referimo-
nos a Melchior (1997) e Davies (1998) — a EC n° 14/1996, cuja vigéncia se iniciou justamente em 1998, tinha
como principal propésito livrar a Unido do confesso descumprimento desse dispositivo. Sem desconsiderar o
merecimento dessa posicio, entendemos que referida EC significou um aperfeicoamento institucional, e que o
principal problema pratico se deu pelo descumprimento da legislacio que a regulamentou.
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Ou seja, enquanto os demais entes federados devem oferecer diretamente a educa-
¢do bésica, fazendo uso para isso das receitas vinculadas e de outras fontes préprias,
a Unido cabe operar a redistribui¢io de recursos e suplementa-los, quando necessario,
com o objetivo constitucional de garantir equaliza¢io de oportunidades educacionais e
padrio minimo de qualidade do ensino.

Extraem-se desse dispositivo, portanto, trés fun¢des atribuidas & Unido em relagdo ao
financiamento da educagido bésica, complementares as fun¢des meramente normativas,
como sintetiza Paulo de Sena Martins (2010):

No exercicio da fun¢do redistributiva, a Unido deve regulamentar e operacionalizar
mecanismos institucionais capazes de redistribuir recursos entre o conjunto dos en-
tes federados, como meio de reducdo das disparidades, este, alids, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa (CF/88, art. 3°, III). J4 no exercicio da fun¢io
supletiva, deve a Unido, em acréscimo a redistribui¢io e com recursos préprios, comple-
mentar as fontes de receitas de estados, DF e municipios, de forma que todos possam
alcancar os objetivos de equaliza¢io e garantia de padrio basico de qualidade. A fun¢do



supletiva é, portanto, segundo o regime constitucional, complementar a funcio redis-
tributiva, uma vez que a mera redistribuicio dos recursos ja disponibilizados nos entes
subnacionais nio é suficiente para assegurar, em todos eles, sequer o padriao minimo de
qualidade aceitdvel em termos de financiamento.

Além de delimitar tais competéncias e fun¢des no texto constitucional, a Emendan®14/1996,
como se sabe, criou o Fundef com objetivos expressos de, ainda que parcialmente, pér em
marcha o novo regime de corresponsabilidade federativa no financiamento do ensino funda-
mental. Visava também estabelecer um programa de implementagio progressiva do padrdo
minimo de qualidade do ensino no financiamento educacional, base inicial de juridificagdo
do CAQ - especificamente do CAQ inicial (CAQi), como veremos — na normativa nacional®.

Esses propdsitos normativos ficam evidentes na estrutura¢io juridico-constitucional
do Fundef, quando este estabelece, além de um esquema de realiza¢io imediata que
passaria a vigorar em 1998, um regime de ajuste progressivo dos valores direcionados
ao Fundo. O objetivo seria justamente garantir um valor por aluno correspondente a
um padrio minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente®”:

16 Paraum aprofundamento sobre as origens do CAQi/CAQ naliteratura brasileira sobre politica e financiamento
da educacio, sobre o impacto dos estudos patrocinados pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacio e
sobre a incorporagio dessas propostas durante a tramitagido da PEC n° 233/1995, promulgada como Emenda
Constitucional n® 14/1996, consultar: MARTINS, 2011, pp. 130 - 152.

17 Parauma compreensio didatica do funcionamento do Fundef e do Fundeb, recomendamos as obras de Nicholas
Davies (1999; 2008) e Pinto (2007). Texto: PINTO, J.M.R. A Politica recente de fundos para o financiamento da
educacio e seus efeitos no pacto federativo. Educacio e Sociedade, v. 28, n.100, p. 877-897 out./2007.
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Ou seja, além da obrigacio imediata de implementar o Fundef de acordo com o arranjo
estipulado na propria Constituicdo e na Lei n° 9.424/1996, os dispositivos transitérios
acima transcritos estabeleceram uma inovadora obrigacido de adequagio da politica de
célculo do valor minimo por aluno. Vincularam a fun¢io supletiva da Unido a delimi-
tacdo de um padrio minimo de qualidade nacional em termos de financiamento, o que
daria consequéncia pratica & também inovadora altera¢io do §1° do art. 211 do texto
permanente da Constituicdo. No entanto, passaram-se os cinco anos estipulados sem
que fosse definido e implementado tal padrido, por omissio inconstitucional da Unido
Federal nos mandatos de Fernando Henrique e de Lulal8.

Com o advento do Fundeb através da Emenda n° 53/2006, manteve-se basicamente o
mesmo regime de reparti¢io de encargos na estruturagio do Fundo, com as diferen-
cas de que foram elevados os percentuais subvinculados a educa¢io basica nos estados,
municipios e DF e, principalmente, que a Constitui¢io passou a exigir da Unido Federal
uma complementacio obrigatéria de no minimo 10% (dez por cento) do total dos recur-
sos nacionalmente aportados pelos demais entes federados ao novo Fundo. Limitou-se
ainda em 30% dessa complementacdo os valores que podem ser contabilizados para
comprovag¢io de cumprimento da vincula¢io minima de impostos no 4mbito da Unido
(CE/88, ADCT, art. 60, VII, d, e VIII). Reforcou-se, assim, a participacio de recursos di-
retos do Tesouro Nacional em relacio a fungio redistributiva que caracteriza o Fundeb.
Ao mesmo tempo, reconheceu-se também que os recursos ordinariamente aportados
ao novo Fundo continuariam sendo insuficientes para o integral cumprimento do dis-
posto no §1° do art. 211 da Constitui¢io.

Por essa razio, no Fundeb também foi mantida a previsdo de substituicdo progressiva
do regime de redistribuicido e de complementacio, agora em beneficio de toda a edu-
cagdo basica publica, de forma que o Fundo viesse a assegurar um padrio minimo de
qualidade definido nacionalmente. Vejamos:

18 Essa questio, juntamente com o descumprimento do critério objetivo de célculo estipulado na Lei do Fundef,
é objeto da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 71, proposta pela Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educacio, em 2004. Até o fechamento deste trabalho, a acdo recebeu
manifestacio da PGR, mas ainda n3o fora julgada. E possivel acompanhar o processo aqui: http://www.stf.jus.
br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2292976.



Ainda que a redacio do dispositivo no Fundeb seja menos enfatica que aquela estipulada
na EC n°® 14 - a qual inclusive fixava prazo para adequagio do valor por aluno ao padrio
minimo de qualidade -, tanto no arranjo inicial do Fundef quanto no do Fundeb é reco-
nhecida a necessidade de transitar de um regime “[...] de ‘recursos disponiveis por aluno’,
segundo o qual os recursos gastos com cada aluno eram definidos, basicamente, pela ra-
z30 entre os recursos minimos vinculados para o ensino e o total de alunos matriculados”
(PINTO, 2006, p.73), para um regime estruturado a partir do “custo aluno padrao minimo
de qualidade” (Ibidem, p. 75). Ou ainda, seguindo a cldssica tipologia de José Melchior
(1997) sobre os diferentes tipos de custo minimo nacional que podem servir de base as
politicas educacionais, trata-se de substituir o gasto-aluno pelo custo-aluno-qualidade®.

A limitagéo a disponibilidade de recursos no &mbito de cada ente, com um aporte rela-
tivamente baixo da Unido Federal ao Fundo — apesar do inegavel progresso obtido no
Fundeb em comparacdo ao Fundef? —, tanto perpetua uma situacio de injustificavel de-
sigualdade nas condi¢es de acesso a educagio basica como mantém muitos estudantes
em patamares de oferta abaixo do padrdo minimo aceitavel.

19 O autor identificava ainda o “custo-beneficio”, orientado por uma visio economicista, segundo a taxa de
retorno (MELCHIOR, 1997, p. 29 e ss.).

20 “Em 2006 o valor minimo representou 56,3% do valor médio praticado pelos fundos estaduais, ja com a
implanta¢io do Fundeb se chega em 2012 com o valor minimo significando 85% do valor médio. Da mesma forma
é possivel comprovar uma significativa reducio da distincia entre valores méximos e minimos, ja que no ultimo
ano do Fundef esta diferenca estava em 4,32 vezes e a projecio para 2012 é de 2,60 vezes” (ARAUJO, 2014, p. 136).
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0 CAQi/CAQ como regulamentacao

do padrao minimo de qualidade
imediatamente exigivel: entre o Direito e
as razoes politico-econdomicas de sua nao
realizacao

Segundo a reparti¢do de competéncias inscrita na Constitui¢do e nos dispositivos tran-
sitérios sobre o Fundeb, cabe a todos os entes federados contribuir financeiramente
para assegurar o alcance do padrdo minimo de qualidade do ensino nacionalmente de-
finido. Entretanto, é incontestavel que a Unido compete exercer, além da func¢io redis-
tributiva que é a base do Fundo, sua func¢io supletiva especifica sempre que o valor por
aluno nio venha a alcancar o minimo definido nacionalmente. A Uniio Federal caberia,
assim, especificamente, complementar recursos de forma a possibilitar o exercicio des-
se padrido minimo em todos os entes federados, corrigindo as graves disparidades de
oportunidades educacionais.

Uma vez que a Constituicio determina que o padrdo minimo seja “definido nacional-
mente”, também compete a Unifo realizar o dever normativo quanto a defini¢io de tal
padrio e, como consequéncia, dos valores financeiros a ele correspondentes. A atribui-
¢do de fixa-los, segundo o regulamento do Fundeb, é do Poder Executivo, de acordo com
aLein®11.494, de 2007 (artigos 4° e 15, IV). Por isso, esta Lei atribui especificamente
ao Ministério da Educacio (MEC) “a realizacdo de estudos técnicos com vistas na de-
finicdo do valor referencial anual por aluno que assegure padrio minimo de qualidade
do ensino” a ser suplementado no &mbito do Fundeb. Como o Fundeb, a principio, va-
lera até o final de 2020 (Lei n® 11.494/2007, art. 48), entendiamos que no maximo até
seu dltimo ano de vigéncia ja se deveria ter definido e implementado integralmente
tal padrio de financiamento. Como veremos, o novo PNE acelera relativamente esse
processo. “Relativamente”: nio podemos esquecer que a Emenda n® 14/1996, revogada
pela Emenda n° 53/2006, estabelecia o ja longinquo ano de 2001 como prazo para a
implementa¢io do financiamento com base no padrio minimo de qualidade, ainda que
restrito ao ensino fundamental naquela norma.



Ressalte-se que, dentro da estrutura do governo federal, a omissdo deve ser atribuida ao
MEC, que se recusou a homologar a proposta de resolu¢io que constava do Parecer n° 8, de
2010, da Camara de Educacgio Basica do Conselho Nacional de Educagio, o qual “estabelece
normas para aplica¢io do inciso IX do artigo 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata dos
padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educa¢io Bésica publica” (BRASIL, 2010).
Apés quase quatro anos aguardando homologac¢io pelo Ministro da Educa¢io, a proposta
de resolucio que acompanha esse parecer foi devolvida ao CNE para reapreciagio.

O Parecer do CNE, fruto de uma cooperagio técnica entre o 6rgio e a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, busca definir os insumos indispensaveis a qualidade do processo
educativo seguindo a delimita¢do da LDB quanto ao contetido normativo do art. 211, §1°,
da Constituicdo. Incorpora, para isso, a no¢io de Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi)
“[...] como referéncia para a construgio de matriz de Padrées Minimos de Qualidade para
a Educagio Basica publica no Brasil, que deve ser observada e considerada pelos agentes
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2010).

A qualidade no CAQi tem como base, portanto, a definicdo dos insumos minimos que
constituiriam direito de todos os estudantes do pais. Isso o diferencia das vertentes
de juridificacdo da qualidade educativa excessivamente focadas nos resultados educa-
cionais, como é o caso do presente debate legislativo sobre a instituicdo de uma Lei de
Responsabilidade Educacional, também incorporada as estratégias do PNE (20.11). A
partir das listas de insumos indispensaveis, especificos para cada etapa e modalidade
da educagido bésica e adaptaveis aos diferentes contextos, o CNE calcula o custo mini-
mo nacional a ser assegurado em todos os entes federados. O Conselho, no ja referido
parecer, estipula os valores anuais do CAQi em percentuais do PIB per capita, relativos
a cada etapa e modalidade contemplada — Projeto de Resolu¢io no Parecer CNE/CEB n°
8/2010, art. 16 (BRASIL, 2010).

A definicdo do CAQi, como alerta José Marcelino Pinto (2013), toma como base os cri-
térios universais esperados para o bom funcionamento das escolas e dos sistemas de
ensino: formacio e valoriza¢do do magistério, espagos e equipamentos basicos, nimero
adequado de estudantes por turma e por escola, carga-horaria minima, tempo dedicado
ao planejamento e a interagdo com a comunidade, etc. Ou seja, aqueles insumos que,
uma vez assegurados, fortalecem a possibilidade de efetiva autonomia, de gestdo demo-
crética e exercicio livre e com qualidade do direito a educa¢io em todos os contextos.
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N3o se trata, portanto, de resumir o debate sobre qualidade educacional a um critério de
custo, nem de advogar a uniformizagio nacional de um tnico padrio a ser seguido por
todos os sistemas de ensino, mas de reconhecer que ha insumos essenciais — como esta-
belece a LDB (art. 4°, IX) —, os quais devem servir de pardmetro para a oferta educacional
de qualidade com igualdade de base em todo o pais. Sem isso, torna-se impossivel o desen-
volvimento de processos relevantes de ensino-aprendizagem em um sistema educacional
de massas. Como a proposta de normatiza¢io do CAQi estabelece esses insumos como
pardmetros minimos nacionais para o calculo do custo-aluno, entendemos, inclusive, que
seria plenamente possivel aos sistemas de ensino e aos préprios 6rgios nacionais estabe-
lecerem requisitos para a adaptabilidade, respeitando assim o direito a arranjos escolares
diversos, como no caso da educa¢io indigena e das populag¢des tradicionais, por exemplo.

Uma vez definido, homologado e regulamentado, o CAQi/CAQ deveria ser adotado para
o célculo da complementacdo financeira da Unido ao Fundeb (XIMENES, 2013). Com
isso, seria suprimida a omissdo inconstitucional, e se asseguraria a necessaria vincu-
lagdo normativa entre qualidade e igualdade de base nas condi¢des de acesso a escola,
ainda que, inicialmente, em patamares minimos.

Uma nota técnica formulada pela Associa¢io Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacio - Fineduca (FINEDUCA, 2013), produzida ja na fase final de tramitac¢do do
PNE, também tomou como premissa o dever da Unido de complementar o Fundeb com
base no CAQi e, a partir dessa posi¢io normativa, estimou os valores de complementa-
¢do federal que deveriam ser aportados aos fundos estaduais com o objetivo de cumprir
o disposto na Constituicido (CF/88, art. 211, §1°; ¢/c ADCT, art. 60, VII, §1°). No traba-
lho, tomou-se o CAQi calculado e atualizado na forma do Parecer CNE/CEB no 8/2010.

O estudo, que toma como referéncia o exercicio de 2012, aponta que seria necessaria “(...)
a transferéncia global de mais de R$ 46 bilhées de reais da Unido para os Estados e Mu-
nicipios, um valor que é quase o quintuplo da previsido da complementacdo da Unido na-
quele ano” (FINEDUCA, 2013, p. 5). Isso significaria elevar de 0,21% para 1,05% do PIB
a participa¢ido da Unido no financiamento a educac¢io basica pelo Fundeb - ou seja, come-
caria a ganhar relevancia a funcio supletiva, dever constitucional. Luiz Araijo (2013), no
mesmo sentido, estimou, com dados de 2011, que para realizar o CAQi na forma da estra-
tégia 20.10 do PNE, analisada adiante, a participa¢io da Unido no Fundeb deveria chegar
a41,1% do total depositado nos fundos estaduais, contra 9,1% naquele ano.



Isso significaria também transformar o Fundeb, se nio em um fundo tnico, em um
mecanismo de financiamento efetivamente nacional. Todos os estados passariam a re-
ceber alguma complementagio federal para alcancar o CAQi (em 2012, somente nove
estados foram contemplados), ainda que os estados do Norte e Nordeste continuassem
a receber a maior fatia dos recursos da Uniio.

Comparar os valores repassados via Fundeb atual aqueles que seriam devidos com a im-
plementacio do CAQi mostra que, nos estados mais ricos, a complementacio da Unido
seria necessdria, sobretudo, por causa dos fatores de pondera¢io subestimados da edu-
ca¢io infantil — nesse caso, principalmente creches — e da educa¢io no campo. Fatores
que “(...) os dados do CAQi mostram com clareza ha anos” (FINEDUCA, 2013, p. 6) e
que, como consequéncia, vém desestimulando os governos locais a expandir a oferta
nessas respectivas etapa e modalidade. Por outro lado, a Fineduca (2013) demonstra
que os valores do CAQi relativos ao ensino fundamental e ao ensino médio urbanos em
muito se aproximam daqueles praticados pelo fundo estadual com maior disponibili-
dade de recursos — Sio Paulo. Significaria, em linhas gerais e em relagio a essas etapas,
basicamente, tornar nacionais os valores ja praticados na prépria politica publica de
fundos, no caso, no Fundeb paulista.

A realiza¢io do CAQi sob essa perspectiva, em nivel nacional, é, assim, exigéncia decor-
rente da ampliagdo do principio da igualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia
na escola basica (CF/88, art. 206, I), especificamente da dimens&o relacionada a igual-
dade de acesso a bens e recursos escolares — igualdade de base ou de tratamento. A ma-
nutenc¢io de grandes disparidades na politica de financiamento das condi¢ées de acesso
a escola é uma violacio a educagio sob o enfoque de direitos humanos, especificamente
frente a Convencgio relativa a Luta contra a Discriminacdo na Esfera do Ensino, de 1960
(XIMENES, 2014, pp. 170 e ss.). S6 a absurda tolerancia a desigualdade, uma marca que
influencia e configura as politicas publicas no pais, pode explicar a enorme resisténcia
a ideia intuitiva e simples de que todos os estudantes deveriam dispor dos mesmos re-
cursos basicos necessérios a sua escolariza¢io, independentemente de sua naturalidade
ou local de residéncia.
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Do principio constitucional da garantia de
padrao de qualidade do ensino ao regime
de progressiva implementacao do CAQi/
CAQ reconhecido no novo PNE

Como modelo de protegéo juridica progressiva da qualidade em termos de condi¢des
bésicas e insumos, o regime do CAQi/CAQ deve observar ainda outros dois aspectos.
Primeiro, enquanto padrio minimo nacional, requisito para o exercicio elementar do
direito a educac¢io bésica, a implementacio do CAQi nio deve afetar aqueles entes fede-
rados que eventualmente tenham a capacidade de alcancar, com recursos préprios, um
padrio superior de oferta educacional. Nesses casos, os padrdes superiores ao minimo
definido nacionalmente seriam estabelecidos nos respectivos sistemas de ensino, le-
vando em conta o pardmetro nacional de insumos e custos.

E nesse sentido que deve ser interpretada a autonomia federativa dos sistemas de en-
sino para estabelecer padrdes proprios, conforme disposto no art. 25 da LDB, nunca na
perspectiva de justificar iniquidades e viola¢io a direitos no acesso ao ensino. Estabele-
cidos os padrdes minimos nacionais pela Unido, no &mbito de sua competéncia concor-
rente para legislar sobre educac¢io e ensino, cabe aos estados suplementar tal legislacio
(CE/88, art. 24, IX; art. 211, §1°). A partir dessa perspectiva, inclusive, caberia também
aos sistemas estaduais e municipais definir seus préprios padrdes basicos de qualidade,
tanto na auséncia de regulamento geral por parte da Unido como nas situa¢cbes em que
os recursos disponiveis permitam avan¢ar do CAQi para um CAQ local, mais préximo
do que deve vir a ser o CAQ nacional?’.

Assim como os entes federados com maior disponibilidade or¢amentaria podem esta-
belecer normativamente padrdes de insumos e de financiamento superiores ao “mi-
nimo nacional”, este também deve ser progressivamente ajustado nacionalmente até
alcancar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

21 A Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo (2011) ja tratou especificamente sobre a defini¢io do CAQi
municipal ou estadual, de forma breve, em proposi¢io redigida por Denise Carreira. Esse é um aspecto que
demandara aprofundamento em outros trabalhos.



E esse o segundo aspecto do modelo de juridificacio da qualidade em termos de insumos
e custos, relacionado ao principio da adogdo de medidas com o mdximo de recursos dispo-
niveis e progressivamente até o pleno exercicio dos direitos, firmado no art. 2°, paragrafo
1, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, norma juridica in-
ternacional integrada ao regime constitucional por forca do §2° do art. 5° da Constituicio.

Ou seja, com base no referencial juridico de direitos humanos, o principio constitu-
cional da garantia de padrio de qualidade do ensino desdobra-se em duas obriga¢des
juridicas essenciais em termos de insumos e financiamento. A primeira, imediatamente
exigivel, diz respeito a assegurar os padrdes minimos de qualidade do ensino, meio de
elimina¢io das desigualdades de base na oferta educacional publica. Essa obriga¢io foi
traduzida no CAQji, conforme estabelecido pelo CNE. A segunda obrigacio juridica, a
ser permanentemente perseguida até a realizacdo plena do direito a educagio em seu
sentido ampliado, foi traduzida no conceito de CAQ, ou seja, na perspectiva de se asse-
gurar insumos e financiamento suficientes para o pleno exercicio dos processos educa-
cionais e para o alcance dos resultados socialmente relevantes.

Se ainda patinamos para realizar o CAQi, maior ainda é o caminho entre ele e 0 CAQ.
Esse mecanismo de progresso educativo, entretanto, foi reconhecido e regulamentado
de forma inédita em nada menos que quatro estratégias do novo PNE:




64

Como ja adiantamos, esse Plano estabelece regimes complementares para o financia-
mento A educa¢io, dentre eles o regime de implementacdo progressiva do CAQ, cujo
detalhamento é notdrio nas estratégias acima transcritas. Esse regime, ainda que estru-
turalmente vinculado as metas de elevagdo progressiva dos investimentos em educagio
relacionados ao PIB, é funcionalmente independente de tais metas. Por exemplo, é bas-
tante razoavel supor que a efetiva implementacdo do CAQi a partir de 2016, associada a
elevacio da disponibilidade de vagas e da jornada escolar na educacio basica, se tivesse
sido cumprida, dentre outras medidas previstas no PNE, viesse a exigir investimentos
acima do patamar de 7% do PIB a ser alcangado até 2019%.

O CAQi é, portanto, a expressdo do padrdo minimo aceitavel, abaixo do qual viola-se o
preceito constitucional do direito humano a educagio de qualidade. Enquanto isso, o
CAQ é amaterializacido de uma etapa posterior, mais proxima a realizac¢io plena do prin-
cipio do padrio de qualidade nas dimensdes relativas aos insumos e ao financiamento.
Estas sdo em si componentes do direito a educag¢io, além de condi¢bes para o exercicio
das demais dimensdes juridicamente protegidas: caracteristicas dos alunos, ambiente
escolar, conteudos, processos educacionais relevantes e resultados (XIMENES, 2014).

O longo caminho do CAQi ao CAQ nos faz retomar a questio da vincula¢ido necessaria

22 Nota técnica produzida pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagio (CAMPANHA, 2011) demonstra
a implementac¢io do PNE, tomando como base o CAQi e as metas de expansio do acesso, exigiria alcancar
investimentos em educa¢io equivalentes a 10,4% do PIB.



entre realizacio progressiva do direito a qualidade e planejamento educacional. Coube
ao Plano Nacional de Educa¢io apontar o prazo e o meio de implementa¢io do CAQi.
Até 2016, o CAQi deveria ter sido implantado pela Unido através da politica do Fundeb
(Estratégia 20.10), cuja vigéncia vai até 2020. O CAQ, por sua vez, deveria ter sido
definido até 2017 e, a partir dessa data, continuamente ajustado e progressivamente
implementado até sua plena realizagio. Como o PNE nio estabeleceu prazo para esta
implementagio integral, conclui-se que deveria ser efetivado até o ano letivo de 2023,
ultimo exercicio fiscal inteiramente abrangido pela Lei n°® 13.005/2014.

Desde a redag¢io original de 1988, um objetivo constitucional expresso do PNE, como
vimos, é a melhoria da qualidade do ensino (CF/88, art. 214, III). O estabelecimento de
mecanismos concretos, inclusive financeiros, para a progressiva melhoria da qualidade,
é, assim, uma determinacio que deve ser tomada como aspecto central do PNE, junta-
mente com a articulacio do sistema nacional de educacio.

Nao poderia ser diferente, uma vez que a Constituicio, ao reconhecer tacitamente que
sequer o padrdo minimo estaria assegurado em todo o pais, impde esse passo determi-
nante no seu programa de realizacido do direito a educagio, a ser executado conforme
o PNE. Por fim, essa articulagido entre PNE, financiamento educacional e garantia de
padrido de qualidade ficou ainda mais evidente com a Emenda Constitucional n° 59, de
2009, que deu a seguinte nova reda¢io ao §3° do art. 212: “A distribui¢do dos recursos
publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério,
no que se refere a universaliza¢io, garantia de padrio de qualidade e equidade, nos ter-
mos do plano nacional de educac¢io”.
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As emendas relativas ao CAQi e ao CAQ, propostas pela Campanha Nacional pelo Di-
reito & Educac¢do, foram aprovadas por unanimidade na Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo de 2014, em novembro daquele ano.

Por iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio, em articulacio com o
entdo Ministro de Estado da Educag¢éo, José Henrique Paim Fernandes, foram confec-
cionados acordos de redagido com a pasta, em um gesto de busca por consenso.

Conheca os principais trechos que tratam do CAQi e CAQ no Documento Final da
Conae 2014, frutos dessa parceria:

Eixo 1: O Plano Nacional de
Educacao e o Sistema Nacional
de Educacao, Organizacao e
Regulacao

O regime de colaboragdo deve explicitar a participa¢io da Unido na coope-
ragio técnica e, especialmente, na determinagdo de transferéncias regula-
res e continuas de recursos financeiros as institui¢des publicas dos esta-
dos, DF e municipios, priorizando os entes federados com baixos indices
de desenvolvimento socioeconémico e educacional, indicando os que mais
demandam apoio para a garantia do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para
a cooperagdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em Ambito nacional (EC n° 53/2006). Considerando as deliberacées da I
Conae 2010, deve-se garantir condi¢ées, por meio do PNE e do SNE, para
que as politicas educacionais, concebidas e implementadas de forma ar-
ticulada entre os sistemas de ensino, promovam o/a:
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..

iii. estabelecimento de politicas de educa¢io inclusiva visando a supe-
racdo das desigualdades educacionais vigentes entre as diferentes regi-
des, contribuindo com o desenvolvimento econémico, social e cultural
do pais e tendo como objetivo a expansio da escola de tempo integral e
a implantacio do CAQ;

2. Definir padrdes de qualidade e garantir sua implementag¢io em regime
de colaboragio com os sistemas de ensino, incluindo a igualdade de con-
di¢des para acesso e permanéncia nas institui¢des educativas, referen-
ciados, inicialmente, no CAQi, conforme definido pelo Parecer 8/2010
do Conselho Nacional de Educacio.

..

4. Garantir instalacbes gerais adequadas aos padrées de qualidade, es-
tabelecidos pelo CAQ, em consonincia com a avaliagio positiva dos/as
usudrios/as, cujo projeto arquiteténico seja discutido e aprovado pelos
conselhos escolares, no caso de escolas ja construidas, ouvida a comuni-
dade organizada no entorno da unidade escolar a ser criada e levando em
considera¢io as necessidades pedagdgicas, da comunidade, e questdes
de sustentabilidade socioambiental.

..

21. Definir em 4mbito nacional e implementar o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ) como pardmetro de financiamento da educa¢io de todas etapas
e modalidades da educacio bésica, a partir do célculo e do acompanha-
mento regular dos indicadores de gastos educacionais, com investimento
em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profis-
sionais da educacio publica; aquisicio, manuten¢io, constru¢io e con-
servacdo de instala¢des e equipamentos necessirios ao ensino, aquisi¢ido
de material didatico-escolar, alimentacio e transporte escolar.

22. Regulamentar o regime de colaborac¢io, definindo: a participacio
da Unifo na cooperagdo técnica e financeira com os sistemas de ensi-
no como politica de superagio das desigualdades regionais, ancorada na



perspectiva do CAQ, referenciado no CAQ4, conforme definido pelo Pa-
recer 08/2010 do Conselho Nacional de Educacio; o respeito e a valori-
zacdo das especificidades proprias da diversidade e as responsabilidades
de cada sistema de ensino.

(..)

35. Garantir equidade no atendimento publico educacional de quali-
dade por meio de ampla politica de financiamento amparada no CAQi
(Custo Aluno-Qualidade Inicial) e, posteriormente, no CAQ (Custo
Aluno-Qualidade).

Eixo 4: Qualidade da Educacao:
Democratizacao do Acesso,
Permanéncia, Avaliacao, Condicoes
de Participacao e Aprendizagem

1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educacdao em todos os
niveis, etapas e modalidades, por meio do/a:

1.11. Estabelecimento de padrdes de qualidade da educacao tendo como
referéncia o CAQ em todos os niveis, etapas e modalidades, socialmente
referenciados, e de mecanismos para sua efetivagdao, com explicitagao
das dimensodes intra e extraescolares, socioecondmicas, socioambientais
e culturais, tendo por eixo o processo educativo e a Politica Nacional de
Avaliagdo.

N —

. Valorizagao: plano de carreira, jornada de trabalho e remuneragao:

—_
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2.8. Considerar o custo aluno qualidade (CAQ) como parametro para a
gualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissio-
nais da educacdo publica.

Eixo 7: Financiamento da educacao:
gestao, transparéncia e controle
social dos recursos

Considerando o desequilibrio regional e a oferta de educagdo basica publi-
ca, o financiamento a educacio deve tomar como referéncia o mecanismo
do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), previsto no ordenamento juridico bra-
sileiro. O CAQ deve ser definido a partir do custo anual por aluno dos insu-
mos educacionais necessarios para que a educa¢io basica publica adquira
padrio de qualidade. A constru¢io do CAQ exige amplo debate sobre o nu-
mero de alunos por turma, remunera¢io adequada, formacio inicial, conti-
nuada e condi¢des de trabalho para os profissionais da educa¢io, materiais
necessarios a aprendizagem dos estudantes (como salas de informatica,
biblioteca, salas de ciéncia, etc.). Em suma, deve considerar o conjunto dos
insumos necessérios para a adequada relagio de ensino-aprendizagem nas
escolas publicas brasileiras que oferecem a educag¢io basica. Como o CAQ
representa o alcance de um padrio de qualidade préximo daquele verifi-
cado nos paises mais desenvolvidos, é preciso que o Brasil universalize,
ao menos, um padrio minimo de qualidade. Nesse sentido, antes do
CAQ é preciso regulamentar o CAQi (Custo Aluno-Qualidade Ini-
cial) nos moldes do parecer CNE/CEB n° 8/2010. Para tanto, este
parecer e sua consequente proposta de Resolucio devem ser homo-
logados até maio de 2015 para constar das leis orcamentarias para
0 ano de 2016, momento em que o CAQi deve estar implementado,
conforme determina a estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014. Basea-
do no inciso IX do artigo quarto da LDB, o CAQi determina a vigéncia de
“padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e



quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvol-
vimento do processo de ensino-aprendizagem.”

1. Politica de financiamento da educagio:

1.2. Regulamentar os art. 23, pardgrafo anico, e 211 da CF/1988, até o
primeiro ano de vigéncia do PNE, por meio de lei complementar, de for-
ma a estabelecer as normas de coopera¢io entre a Unido, estados, Distri-
to Federal e municipios, em matéria educacional, e a articula¢io do sis-
tema nacional de educagio em regime de colaboragdo, com equilibrio na
reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das funcées redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigual-
dades educacionais regionais, priorizando os entes federados com baixo
indice de desenvolvimento socioeconémico educacional, adequando-os
as necessidades de cada regido, tendo como critérios os indicadores do
IDH, altas taxas de pobreza e indicadores de fragilidade educacional, com
especial atencio as regides Norte e Nordeste do Pais, bem como aos esta-
dos e municipios que, aplicando os recursos constitucionais destinados a
educacio, nio atingirem a garantia de padrio de qualidade estabelecido
no art. 206, inciso VII, da CF/88, regulados pelo CAQi e CAQ.

..

2. Politica de financiamento da educacio basica:

2.1 Homologar o parecer do Conselho Nacional de Educa¢ido (CNE/CEB
08/2010) e implantar e divulgar, no prazo de dois anos apds o inicio de
vigéncia do PNE, o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), referenciado
no conjunto de padrées minimos de qualidade determinados na legisla-
¢do educacional, cujo financiamento sera calculado com base nos respec-
tivos insumos, indispenséveis ao processo de ensino-aprendizagem em
cada etapa e modalidade da educa¢io bésica publica, sendo que o CAQi
serd progressivamente reajustado, até a implementagdo plena do CAQ,
garantido nos orcamentos dos entes federados.

2.2. Implementar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como pardmetro para o
financiamento de todas as etapas e modalidades da educa¢io bésica publi-
ca, a partir do calculo dos investimentos em qualifica¢do e remunera¢io do
pessoal docente e dos demais profissionais da educa¢io; aquisi¢io, manu-
tencio, constru¢io e conservagio de instala¢ées e equipamentos necessa-
rios ao ensino; aquisicido de material didatico-escolar, alimentagéo e trans-
porte escolar. O CAQ deve igualar o custo-aluno/ano praticado no Brasil
daquele verificado nos paises mais desenvolvidos em termos educacionais.
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2.3. Complementar recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito
Federal e aos municipios que nio conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ.

(..)

2.10. Alterar e aprimorar o Fundeb, de modo que:

) acomplementac¢io anual da Unido ao fundo avance para um patamar
equivalente a 1% do PIB/ano;

II) a composi¢do contébil do fundo seja ampliada, incorporando outras
fontes de recursos, como taxas e contribuicdes sociais, e ndo apenas
impostos, como ocorre hoje;

ITI) o fundo deixe de ser limitado pelo atual sistema de balizas, que limi-
tam os fatores de ponderacio a uma escala de 0,7 a 1,3, permitindo
a substitui¢do do atual modelo de gasto ou custo aluno/ano por uma
politica de CAQj;

IV) a modalidade da EJA seja tratada com plena isonomia financeira;

V) seja fortalecido o papel fiscalizador dos conselhos de acompanha-
mento e de avaliacdo do Fundeb, considerando a composicio e suas
atribui¢bes legais e a formagio adequada dos conselheiros;

VI) o nimero de matriculas em creches conveniadas seja congelado e
essa modalidade de parceria seja extinta, sendo obrigatoriamente
assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede publica;

VII)o namero de matriculas em educagido especial, ofertadas por organi-
zagbes filantrépicas, comunitarias e confessionais parceiras do poder
publico seja congelado e, finalmente, essa modalidade de parceria
seja extinta em 2018, sendo obrigatoriamente assegurado o atendi-
mento da demanda diretamente na rede publica, na perspectiva da
educacio inclusiva.

5. Gestao, controle social e transparéncia no uso dos recursos da
educacio

(..)



5.13. O Ministério da Educacido deve homologar, até maio de
2015, o Parecer e a proposta da Resolucio da Camara de Educa-
cdo Basica n° 08/2010, que trata da implementacdo do CAQi, de-
senvolvido em parceria entre o Conselho Nacional de Educacio e
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacio. Com o objetivo de
contribuir com o cumprimento desta resolucio e de fortalecer a
interlocucio entre o MEC, o CNE e as organizacdes da sociedade
civil, o/a titular do MEC devera instituir, imediatamente, uma
comissao de didlogo interinstitucional do CAQi. Esta comissao
funcionara até a referida homologacio.

..

5.18.Elevar as destina¢des da Unido ao Fundeb, transferindo para esse
fundo, entre outros recursos aqueles advindos do Fundo Social do Pré-
Sal, royalties, participa¢des especiais e bénus de participa¢io, de forma
a garantir o cumprimento da lei do piso nacional salarial profissional e a
criagdo e implementac¢io de planos de cargos, carreiras e remuneragdes
para os profissionais da educagio, bem como as estratégias para se alcan-
car o CAQi e CAQ, na forma estabelecida pelo PNE.
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6. Quanto é preciso
investir para garantir
o CAQieo CAQ?




O processo de atualiza¢io e revisio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e de cria-
cdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) iniciou-se em setembro de 2014. Envolveu os
seguintes procedimentos:

a) oficinas realizadas no A&mbito do Comité Diretivo e do Encontro Nacio-
nal da rede da Campanha Nacional pelo Direito 4 Educa¢do, com a par-
ticipacdo de especialistas convidados e a escuta de membros da rede da
Campanha e outros colaboradores, como forma de estabelecer consenso
sobre novos elementos e critérios a serem incorporados no célculo;

b) levantamentos de dados adicionais para dar base 4 tomada de decisio,
como a defini¢io sobre o tamanho da escola e a aloca¢do de funcionarios
nao-docentes;

c) reunides de trabalho presenciais e a distincia da equipe técnica envol-
vida no processo;

d) sistematiza¢io continua do processo, com varios instrumentos de re-
gistro das principais decisées tomadas.

Os valores aqui apresentados como atualizacio e revisdo do CAQi e a proposta de CAQ
sdo referéncias para discussio, uma contribui¢do da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio para o debate nacional rumo 4 implementac¢io do Plano Nacional de Educagdo
(PNE). Todos os valores estdo atualizados para 2018.

Diferencas entre CAQi e CAQ

O CAQi é o padrao minimo necessario considerado na estratégia 20.6 do PNE. J4 o
CAQ é uma proposta um pouco mais ambiciosa, que avanca para além do padrio mini-
mo; é aquela considerada nas estratégias 20.7 e 20.8 do PNE.

Por ora, além da extensdo da jornada, entre outras distin¢des, a diferenca central e com
maior impacto no custo se da pela remuneracio dos profissionais, uma vez que o CAQ
utiliza como piso de referéncia o saldrio minimo necessario do Departamento Intersin-
dical de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos (Dieese) e o CAQIi se referencia no Piso
Salarial Profissional Nacional, cujo valor é bem menor.
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Os valores do CAQi/CAQ: principios,
pressupostos e metodologia de calculo

Custos de investimento e custos de manutencao

Em sua proposta de CAQi e de CAQ a Campanha Nacional pelo Direito & Educacio deci-
diu separar os custos de implantagdo (aquisi¢do de terreno, construcio do prédio, com-
pra de equipamentos e material permanente) dos custos de manuten¢do e atualizagéo
que representam os investimentos necessarios para assegurar que sejam mantidas e
constantemente aperfeicoadas as condi¢des para a oferta do ensino de qualidade.

Os custos de implantagéo sao incorporados de uma tnica vez pela administragio pu-
blica; j& os custos de manutengdo e atualizagdo acontecem ano apds ano, enquanto a
escola estiver em funcionamento. Portanto, considerou-se que embutir no CAQi/CAQ
os custos de implantacio poderia produzir distor¢des nos valores finais encontrados,
além de ser incoerente com a légica da execugio orcamentaria.

Exceto para as escolas com poucos alunos, os custos de manutencio e de atualizagdo
geralmente s3o iguais ou superiores aos custos de implantacdo. Ou seja, manter uma es-
cola equivale a construi-la e equipé-la todos os anos. Assim, nesta proposta, trabalha-se
com a ideia de que os custos de construcdo de novas escolas com condi¢ées de oferta de
um ensino de qualidade, assim como a reforma das escolas existentes para que também
atinjam esse padrio, corresponderiam ao “ano zero” do CAQi, que implicaria um aporte
consideravel de despesas de capital (obras, instalacdes e material permanente) para do-
tar as escolas brasileiras de condi¢ées adequadas de funcionamento.



Quadro O

Sintese de implantacao

Custo de implantagdo de escola, por etapa

Total de area Custo total da Custo de Custo de
Etapa/Modalidade Salas | cons- truida - material . ~
construcio implementagio
coberta (m2) permanente
Creche Tl (urbana) 6 .364,40 R$1.808.67593 |R$329.241,59  |R$2.137.917,52
Pré-escola TP (urbana) 4 1.501,20 R$1.990.020,74 |R$408.85568  |R$2.398.876,42
Pré-escola T (urbana) 4 1.501,20 R$1.990.020,74 |R$361.611,74  |R$2.351.632,48
Ensino fundamental - anos 5 2247,80  |R$2.979.728,64 |R$569.161,14  |R$3.548.889,77
iniciais TP (urbano)
Al ikt aia] - a7es 5 2.247,80 R$2.979.728,64 |R$512.68848 |R$3.492.417,11
iniciais Tl (urbano)
Ensino fundamental - anos 8 2.803,40 R$3.716.243,11 |R$966.754,96 | R$4.682.998,07
finais TP (urbano)
Ensino fundamental - anos
finais Tl (urbano) 8 2.803,40 R$3.716.243,11 |R$772.182,51  |R$4.488.425,62
Ensino médio TP (urbano) 12 3.311,00 R$4.389.127,82 |R$1.412.766,32 |R$5.801.894,14
Ensino médio Tl (urbano) 12 3.311,00 R$4.389.127,82 |R$1.055.046,08 |R$5.444.173,90
A 4 1.732,80 R$2.297.034,34 |R$528.758,08  |R$2.825.792,41
Creche + pré-escola (campo) | 5 1.280,40 R$1.697.323,85 |R$311.02493  |R$2.008.348,77
Ensino fundamental anos 5 1.722,00 R$2.282.717,64 |R$380.174,59  |R$2.662.892,23
iniciais (campo)
GED (L 2 DS 5 1.880,40 R$2.492.695,85 |R$499.330,89  |R$2.992.026,74
finais (campo)
Ensino médio (campo) 5 3.311,00 R$4.389.127,82 |R$575.26624  |R$4.964.394,06
Ensino médio profissional 12 3.509,00 R$4.651.600,58 |R$1.015.076,22 |[R$5.666.676,80
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Como se calcula 0o CAQi/CAQ

Ao longo do desenvolvimento de sua proposta de CAQi, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagido estabeleceu uma metodologia de defini¢do de insumos e de célculo
que vem sendo aperfeicoada em constantes discussées com pesquisadores e especia-
listas, atores da comunidade escolar e em debates publicos, seguidos de trabalho de
sistematiza¢ido. Basicamente, sdo descritos em seguida, de modo resumido, os passos
que levam aos valores finais do CAQi/CAQ:

1. Discussao conceitual sobre qualidade educacional e sua materializacao via
insumos: a Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do fez uma opg¢éo politica de
discutir qualidade educacional com base em insumos e condi¢bes materiais para o de-
senvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem na escola publica. Os princi-
pios, pressupostos e dimensdes dessa proposta estio explicitados nos varios materiais
impressos e audiovisuais produzidos pela Campanha, assim como no portal do CAQie
do CAQ: http://custoalunoqualidade.org.br/.

Os insumos foram organizados de acordo com as seguintes dimensdes:

a) estrutura e funcionamento;

b) trabalhadoras e trabalhadores da educacio;
c) gestdo democritica;

d) acesso e permanéncia.

Ao longo do tempo, as permanentes discussdes que a Campanha tem conduzido junto
a sua rede, no Conselho Nacional de Educagio, no Congresso Nacional, em universi-
dades, escolas, sindicatos, ONGs, entre outros espagos, movimentos e organiza¢des de
todo o Brasil trazem novos elementos para o conceito e a visio de educagio de qualidade
e, assim, fazem avancar a proposta de CAQi/CAQ. Como exemplo, podemos citar que, na
atual proposta, foram incorporados aspectos materiais relativos a educagao inclusiva,
com forte influéncia da experiéncia da Semana de A¢io Mundial 2014% e das véarias or-
ganiza¢bes da rede da Campanha que tratam de educagio e cultura inclusivas. Se, desde
a primeira publicagio do CAQj, em 2007, ja se fazia mengdo a necessidade dos prédios

23 semanadeacaomundial.org/2014/



escolares serem acessiveis, agora a ideia de educagido inclusiva como um direito de todas
as pessoas ganha mais concretude na proposta, com a presenca da Sala de Recursos
Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado, além de equipamentos e
materiais acessiveis em varios ambientes da escola.

2. Configuracao de unidade escolar: com base em muito didlogo, trabalho coletivo e
tomando por referéncias a realidade atualmente praticada pelas redes publicas de edu-
cagio, a legislacio nacional, outros estudos e algumas experiéncias de escolas, para cada
etapa da educa¢io basica a Campanha propde:

a) um tamanho de unidade escolar (quantidade total de alunos, nime-
ro de turmas, nimero de alunos por turma, numero de trabalhadores
da educacio)?;

b) jornada de cinco horas didrias para os alunos e de dez horas para as
criancas nas creches no CAQj; no CAQ, a jornada dos alunos é de tempo
integral, com sete horas diarias de atividades curriculares, mantendo-se
as dez horas para a creche;

c) certa configuragio de prédio (com os diferentes espagos e respectivas
metragens);

d) uma listagem de equipamentos e materiais permanentes para cada
etapa e modalidade.

3. Atribuicdo de custos ou precificacio: foi definido um procedimento de preci-
ficacdo e foram utilizadas referéncias adequadas para cada tipo de insumo. Assim,
para os saldrios dos trabalhadores, foi utilizado o piso salarial profissional nacional
do magistério como referéncia inicial, acrescido de 30% para gerar uma estimativa de
remuneracido média, com diferentes percentuais adicionais a esse piso a depender da
formacio e da fungio exercida (vide quadro de cargos e salédrios). J4 os equipamen-
tos e materiais permantentes exigem trabalho minucioso, que envolve sua organiza-
¢do por categorias (por exemplo, mobilidrios, aparelhos em geral, kits para laboraté-
rios, kits para esportes, brinquedos, acervos bibliogrificos, etc.), e na sequéncia, a

24 Para se chegar a um custo aluno é necessario se estipular uma média de alunos por escola - que no caso teve
como referéncia as escolas efetivamente existentes no Brasil. Isso nio significa que se pretende que as escolas
tenham o ntimero de salas e alunos previsto nas planilhas; trata-se tdo somente de uma referéncia para que se
possa chegar ao valor unitario por aluno.
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pesquisa do custo de cada item em pregdes publicos e em duas ou trés lojas, com cal-
culo da média entre os custos encontrados. Os custos de bens e servigos como 4gua,
luz e telefone foram estabelecidos a partir da média gasta por aluno em redes estadu-
ais e municipais. Para os custos de transporte, foram utilizados dados do MEC, FNDE
e Inep, atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os detalhes
sobre cada tabela/quadro de referéncia podem ser consultados na sequéncia.

4. Organizacao de quadros de referéncia: a partir da precificagdo de cada item, sdo
elaborados quadros que explicitam cada tipo de insumo, suas caracteristicas e seu custo
unitario:

a) cargos, salarios e carreira dos trabalhadores da educacio;

b) bens e servigos segundo etapa e modalidade;

c) tamanho referencial da escola e alocacio de docentes;

d) tamanho referencial da escola e aloca¢do de servidores nio-docentes;
e) estrutura do prédio segundo etapa, modalidade e tamanho da escola;
f) equipamento e material permanente segundo etapa, modalidade e na-
mero de alunos.

5. Montagem de planilha de calculo por etapa/modalidade: uma vez elaboradas
as tabelas ou quadros de referéncias mencionados no item 4, parte-se para a montagem
de um conjunto de planilhas que incluem essas referéncias e uma aba para cada etapa/
modalidade. A aba de cada etapa/modalidade contém uma listagem de insumos organi-
zados por subcategorias, a quantidade atribuida de cada um desses insumos, seu custo
unitario por ano e o custo total correspondente, além de uma coluna que mostra que
percentual cada um desses insumos representa no custo total de cada etapa/modalida-
de. A atribui¢io de valores de cada insumo (na coluna de custo unitario por ano) provém
das tabelas/quadros de referéncia. A titulo de exemplo, inserimos a seguir a aba referen-
te a anos iniciais do ensino fundamental urbano, jornada parcial, sem os valores, com
o objetivo de permitir a visualizacdo das categorias de insumo. Serdo descritos a seguir
em detalhes os passos de montagem dos célculos de cada etapa/modalidade.



Quadro 1.

Exemplo de calculo: Anos iniciais do ensino fundamental

urbano, jornada parcial.

Insumos

Custos no ambito da escola

Quant.

Custo
unitario

Custo
total/ano

% do
total

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel médio (Normal)

Professor com formacao de nivel superior

Professor com formagio de pos-graduacao

Professor de atendimento educacional especializado

Professor especialista com formagao de nivel superior (Artes, Ed. Fisica)

Subtotal (pessoal docente)

Pessoal (outros)

Diregao

Coordenagao pedagogica

Secretaria escolar (técnico de nivel médio)

Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario)

Biblioteca (técnico de nivel médio)

Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio)

Multimeios didaticos (técnico de nivel médio)

Subtotal (pessoal - outros)

Bens e servigos

Agua / luz / telefone

Material de limpeza

Material didatico

Material de escritério

Conservagao predial

Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente

Subtotal (bens e servigos)

Apoio ao Projeto Politico Pedagdgico

Projetos de agbes pedagdgicas

Recuperacio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos)

Subtotal (apoio ao PPP)

Alimentagao

Técnico de alimentagio escolar (nivel médio)

Alimentos (R$/dia)

Subtotal (alimentagao)

Custos na administragao central
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Formagao profissional

Formacgao de conselheiros (10% de formagao profissional)

Encargos sociais (20% de pessoal)

Administracao e supervisio (7,5% do total)

Subtotal (administragdo central)

Total (Pessoal + Encargos) (% do total)

Total MDE

Total Geral

Custo total/aluno-ano (R$)

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita)

Custo MDE/aluno-ano (R$)

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita)




Referéncias para o calculo
do CAQiedo CAQ

Insumos relacionados as trabalhadoras e aos trabalhadores

Referéncia geral de remuneracio

Decidiu-se utilizar como remuneracio de referéncia o valor do piso do magistério pu-
blico, para jornada de 40h semanais, para profissionais com formacio de nivel médio,
modalidade Normal, conforme determina a Lei do Piso Salarial Nacional para os Profis-
sionais do Magistério Publico da Educagido Basica (Lei n® 11.738/2008).

Remuneraciao média e carreira

Foi criada, na planilha de referéncia salarial, uma coluna de remuneracdao média em
que se aplicou ao piso um adicional de 30%, como forma de melhor refletir a atual
realidade de remuneracio do pessoal docente e a folha das redes publicas de educacio
de todo o pais. E importante adotar a remuneracio média como referéncia, pois o piso
considera o ponto inicial da carreira e boa parte dos profissionais ja trabalha ha alguns
anos e, portanto, ja evoluiram na carreira.

As tabelas elaboradas pela Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores em Educagio
(CNTE)? com referéncia em dezembro de 2016, demonstram que somente 14 dos 26
estados e DF e que cerca de 56% dos municipios cumpriram a Lei em 2016, no que diz
respeito ao valor no inicio da carreira; e que 19 estados e DF e 53% dos municipios cum-
priram a Lei em 2016 no que tange a jornada?®.

25 Acesse planilha completa: http://www.cnte.org.br/index.php/tabela-salarial. html

26 Confira anélise sobre implementacdo do Piso em artigo “Entre a garantia legal e a do direito: um panorama de
trés politicas publicas de educagio no Brasil nos dltimos dez anos” (CARA; PELLANDA, 2017): https://goo.gl/
NC2gJQ
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Fatores diferenciais de remuneracio

Uma das principais questdes relativas a tabela de referéncia salarial diz respeito aos
fatores de diferenciacio, seja por formacgao dos profissionais, por funcdao/cargo que
exercem ou por localiza¢do da escola. Os fatores praticados atualmente pelas redes
refletem as distor¢des histéricas da realidade educacional brasileira, em que os diferen-
ciais elevados para fun¢des nio-docentes terminam por incentivar que os professores
nio queiram permanecer em sala de aula, ja que exercer outras fun¢des na escola ou na
administra¢io central é a iinica forma de obter melhor posi¢io na carreira e remunera-
¢do mais alta.

O CAQIi/CAQ propde fatores de diferenciacio intermedidrios, ou seja, ndo tio altos
quanto os praticados atualmente, e que apontem para um desenho mais equitativo de
remuneracio, considerando os consensos obtidos nas oficinas de trabalho realizadas. A
ideia é que essa seja uma proposta de transi¢io que, ao longo do tempo, contribua para
mudar a atual realidade.

Foram estabelecidos alguns principios para a definicio do quadro de referéncia de re-
muneracdo do CAQi:

a) o CAQi parte do pressuposto de carreira @nica, portanto, com sala-
rios idénticos, criando alguns percentuais diferenciados sob a forma de
gratificacdo de funcio;

b) o CAQi trabalha com a ideia de funcio para as atividades de dire-
cdo e coordenacao pedagogica, nio de cargo;

c) a proposta coloca-se como um mote de discussio de carreira.
Tendo em vista os principios explicitados acima, foram definidos os se-
guintes percentuais de gratificagdo:

1- Professores, equipe de coordenacio e direcio:

Adotou-se um adicional de 30% para a remunera¢io dos professores com formacio em
licenciatura plena, em relacio ao Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e de 50%
para aqueles com algum tipo de pé6s-graduagio.



Adotou-se também um adicional de 15% para os profissionais que atuam em escolas do
campo, sejam eles residentes originalmente desses locais ou tenham se mudado para
atender a essas escolas. O diferencial visa enfrentar a conhecida dificuldade de lotar
profissionais no campo.?’

Adotou-se um adicional 15% para as fun¢des de coordenacio e de 20%
para as func¢des de dire¢io em relacio a remuneracio docente com for-
macio equivalente. Esse diferencial visa remunerar aquelas e aqueles
profissionais que desejem exercer essas fun¢des e nio se constituir em
razio para que professoras e professores deixem a sala de aula.

2-Servidores técnicos:

Tomou-se por base o Decreto n° 8.752, de 2016 (que institui a Politica Nacional de For-
macio dos Profissionais da Educa¢io Bésica), que prevé que todos os funciondrios de es-
cola tenham como escolaridade minima o nivel médio em modalidade técnica.?® Com base
nesse Decreto, o CAQi prevé os seguintes profissionais: Secretaria, Alimentacio, Infraes-
trutura, Multimeios Didaticos, e Biblioteconomia. Considerando sua formacio em nivel
técnico, esses profissionais terdo a mesma remuneracio que os professores com formagio
em nivel médio, modalidade normal, ou seja, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

3- Bibliotecarios®:

Adotou-se, para a escolas menores, a presenca de um profissional com formac¢io em ni-
vel técnico, com remuneragio inicial igual ao PSPN e para as escolas maiores, um biblio-
tecario, com remuneracio inicial igual aos dos professores formados em nivel superior.

27 Hévarios formatos que tentam superar essa dificuldade. As prefeituras, por exemplo, tém oferecido adicionais
direto (gratificacdo) ou indireto (transporte, hospedagem) ou concursos regionalizados, que permitem
remoc¢io depois de um tempo. J4 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) defende a realizacio
de concurso especifico para professores do campo para atuarem em escolas no campo.

28 Destaca-se o carater de transicido da realidade atual para o que a lei define, uma vez que grande parte de
funciondarios de infraestrutura das escolas sequer possui o ensino fundamental completo. Confira a legisla¢io.

29 Considerou-se como basealLei12.244/2010, que disp6e sobre a universaliza¢do das bibliotecas nas institui¢ées
de ensino do Pais. Nela, ha a previsao de que “os sistemas de ensino do Pais deverio desenvolver esforcos
progressivos para que a universalizacio das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada
num prazo maximo de dez anos, respeitada a profissio de Bibliotecério, disciplinada pelas Leis nos 4.084, de
30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998”.
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Quadro 2.
Plano referencial de cargos e salarios

Jornada semanal Remunerag¢do Salario

Cargo/Funcio (em horas) inicial (Em R$ 1,00)
Remunerac¢ido média estimada (inicial + 30%)

(A) Professor com formacdo de nivel médio (normal) - Piso 40 2.455,35 3.191,96
Gratificagdo campo (+ 15%) 40 2.823,65 3.670,75
(B) Professor com formacio de nivel superior (+ 30% do Piso) 40 3.191,96 4.149,54
Gratificagdo campo (+ 15%) 40 3.670,75 4.771,97
Gratificagdo de Coordenagdo ( + 15%) 40 3.670,75 4.771,97
Gratificagao de Diregao (+ 20%) 40 3.830,35 4.979,45
(C) Professor com formacio de PG (pés-graduagio) (+50% do Piso) 40 3.683,03 4.787,93
Professor do campo com PG (+15% nivel superior) 40 4.161,82 5.410,36
Gratificagdo de Coordenagao (PG + 15% nivel superior) 40 4.161,82 5.410,36
Gratificagdo de Diregao (PG + 20% nivel superior) 40 4.321,42 5.617,84
Técnico com formacio de nivel médio * 40 2.455,35 3.191,96
Bibliotecario com formacao de nivel superior 40 3.191,96 4.149,54

* Tendo por base o Decreto 7.415 (ProFuncionario), inclui:
I - Secretaria Escolar;

II - Alimentagéo Escolar;

III - Infraestrutura Escolar;

IV - Multimeios Didaticos;

V - Biblioteconomia.

Critérios:

A (Servidor formado em nivel médio na modalidade técnica): A = Piso legal
B (Servidor com formacio de nivel superior): B=Ax1,3

C (Servidor com formagio de p6s-graduagio): C=Ax 1,5

(Professor do campo): adicional de 15%

PIB per capita do ano anterior (2016), IBGE R$ 30.407,00



Insumos relacionados a estrutura e
funcionamento das escolas

Moédulos de servidores

A fim de definir a proposta de médulos de servidores (nimero de servidores por ta-
manho de escola) no CAQi-CAQ, além de tomar como referéncia a terminologia e a
determinacio de nivel minimo de formacio prevista no Profuncionério (Decreto n.
7.415, de 30 de dezembro de 2010)*’, a Campanha buscou informag¢ées sobre como
isso tem sido praticado em redes municipais e estaduais de varias localidades. Para
isso, contou com a colabora¢io da Undime, que contatou algumas redes para que
enviassem seus médulos de servidores. A equipe técnica da Campanha ainda rea-
lizou uma busca na internet por resolucbes e decretos estaduais e municipais que
previssem o nimero desses funcionarios em suas redes de ensino. Tal levantamen-
to, denominado Planilha de Servidores: secretaria, limpeza, alimentagdo, inspe-
¢do escolar, servigos gerais (anexo 1), permitiu observar:

a) hd uma grande variacdo entre as redes e entre as regides do pais;
b) ainda faltam estudos que indiquem uma alocacio ideal;
) hd poucas informacdes sistematizadas.

Diante de tal contexto, optou-se por trazer valores que reflitam a realidade das re-
des e avancem em alguns pontos. Foram levados em considera¢do, por exemplo,
apontamentos de gestores que, reiteradamente, vém indicando como insuficien-
te a quantidade de servidores nas reas de infraestrutura e alimentacio. Os crité-
rios de alocagdo podem ser vistos no quadro 3. O CAQi adota os numeros obser-
vados em algumas redes (por exemplo, a propor¢io de um servidor para cada dez
turmas, como é o caso das fun¢des de dire¢io, coordenagio pedagdgica, técnico de

30 O Profunciondrio, como ficou conhecido, institui a Politica Nacional de Formacio dos Profissionais da
Educagio Bésica e disp6e sobre o Programa de Formagio Inicial em Servico dos Profissionais da Educacgio
Basica dos Sistemas de Ensino Publico, entre outras providéncias. Acesse: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8752. htm#art19
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secretaria escolar, de multimeios e de biblioteca) e propde nimeros diferentes para outros
casos (para técnicos de infraestrutura e alimentacio, varias redes destinam um servidor
para cada seis turmas, enquanto o CAQi propde um servidor para cada quatro turmas).

No caso das bibliotecas, em vista da exigéncia da Lei 12.244/2010%!, que determina a
presenca de profissional formado com nivel superior (bibliotecario) nesses espacos e
escassez desses profissionais no pais, o CAQi atribuiu profissional de nivel técnico para
a salas de leitura das unidades de pré-escola e anos iniciais, e destinando 1 profissional
de ensino superior para os anos finais e o ensino médio. A nio alocagio de profissional
de nivel médio e de sala de leitura para creche pressupde que os préprios professores
seriam mediadores de leitura para essa etapa.

Quadro 3.

Referéncia de quantidade de servidores nao-docentes por
escola de cada etapa/modalidade.

Creche
tempo Pré-escola Ensino fundamental -
integral (urbana) anos iniciais (urbano)
(urbana)
Total de turmas em 2 turnos, exceto creche (a) 6 8 10
Diregao | | |
Coordenagio pedagogica | | |
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | | |
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 0 0
Biblioteca (técnico de nivel médio) 0 | |
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 2 2
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | | |
Técnico de alimentagio escolar (nivel médio)

31 Sancionada em 24/5/2010, a Lei 12.244 dispde sobre a universalizacio das bibliotecas nas institui¢des de
ensino do pais, determinando o prazo maximo de dez anos para sua implementacio pelos sistemas de ensino
a partir de sua promulgacio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1lei/
112244 htm [Acessado em 9 dez. 2015].



Por fim, é preciso ressaltar que a proposta de CAQi nio prevé a terceirizagdo de servido-
res, mas sua contrata¢do por meio de concurso publico. A Campanha buscou,ainda, uma
proporcdo de funciondrios que se aproxime da maioria das redes, mas considerando
profissionais mais qualificados, formados em nivel médio e que terdo a disposi¢do equi-
pamentos que permitem um maior rendimento em suas atividades. A rede da Campa-
nha considera, ainda, que todas as atividades da escola sdo pedagégicas ou educativas e
a responsabilidade de cuidar do espaco deve ser compartilhada por todos os segmentos
da comunidade escolar. Assim, procuramos sair do modelo de escola em que haveria
muitos servidores para manter o espago limpo, sem participagio ou consciéncia de alu-
nos, professores e do restante da comunidade para com o ambiente.

Ensino . . Ensino Ensino . -
Educacao Ensino Creche + Ensino técnico
fundamental

: - . fundamental | fundamental . .
- especial médio | pré-escola T - profissionalizante
- anos finais inclusiva (b) | (urbano) | (campo) | ~ anos iniciais | - anos finais de nivel médio
(urbano) P (campo) (campo)
16 10 24 8 5 8
| | | |

(a) O CAQi considera a creche de periodo integral, com jornada de 10h diarias. As outras etapas / modalidades sio de tempo
parcial, com jornada de 5h didrias para os estudantes. A aloca¢io de servidores, entéo, ja supde dois turnos e os numeros
valem para o tempo integral, j4 que os servidores permanecem na unidade o dia todo, seja com funcionamento em dois
turnos ou em periodo integral para os alunos.

(b) Destaca-se que o CAQin&o preveumaunidade escolar para educagio especialinclusiva. Tomou-se como base os anosiniciais
do ensino fundamental para calcular uma proporcéo de profissionais para unidades de qualquer etapa / modalidade que
atendam alunos com deficiéncia. Previu-se um acréscimo de 50% no numero de servidores de infraestrutura (de 2 para 3)
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Critérios de alocacio

Diregao | a cada 14 turmas
Coordenagio pedagodgica | a cada 14 turma
Técnico de infraestrutura * | a cada 6 turmas, sendo | a cada 4 turmas para a educagao infantil
Técnico de secretaria escolar | a cada 14 turmas

| a cada 10 turmas, exceto EM Técnico, onde se incluem também

Técnico de multimeios didaticos .. , .
os técnicos para laboratério e oficinas

Técnico de alimentagio * | a cada 5 turmas

| a cada 14 turmas, exceto creche (explicagao no modulo do

Técnico de biblioteconomia .
servidores na pub.)

Bibliotecario (formagio de nivel superior) ** | | por escola

Esse(a) profissional integra os 6rgaos centralizados da rede ou

Nutricionista . .
sistema de ensino.

Os critérios de alocagdo foram definidos com base em levantamento de como tem sido praticado em vérias redes
estaduais e municipais de todo o Brasil.

Numeros que resultaram em fragio igual ou acima de 0,5 foram arredondados para cima.

* Estipulou-se uma propor¢do maior de técnicos de infraestrutura e alimentacio para as creches e pré-escolas
porque essas unidades apresentam maior demanda de servi¢os de limpeza e alimentacio, visto que as criancas
pequenas ainda nio tém autonomia para colaborar com a manutencio da limpeza e da ordem dos espagos.

** Para escolas de anos finais e ensino médio urbano. Nos demais casos, havera bibliotecarios(as) de nivel superior
nos 6rgéos centralizados da rede ou sistema de ensino.

(O FY-




Bens e servicos

Cada item da tabela de referéncia de custos de bens e servi¢os passou por uma atualiza-
¢do de precificagio.

Os custos de agua, luz e telefone, por exemplo, foram estabelecidos a partir da média
gasta por aluno na rede estadual do Paran4, que dispde de importante banco de dados e
nio hd razdes para supor que os valores da rede do Parana diferem das demais do pais.
Os dados considerados sio referentes aos meses de mar¢o e maio de 2014, quando rea-
lizada a pesquisa, sendo os valores corrigidos de acordo com o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA.

Em relacido as versdes anteriores do CAQi, uma novidade é a adicao da linha de
transporte. Para a defini¢io de seus custos, a referéncia foram dados advindos de um
levantamento feito pelo MEC, FNDE e Inep sobre transporte escolar publico em 2004,
com participac¢do de 2.836 municipios (51% do total de municipalidades aquela época).
De acordo com o levantamento, a mediana de custo por aluno por més, em novembro de
2004, foi R$ 62,00. Para o CAQ, esse valor foi corrigido segundo o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Multiplicado por dez meses letivos, o valor chega ao custo
arredondado por aluno ao ano. Para cada etapa/modalidade, definiu-se um percentual
de alunos a serem transportados em relacio a quantidade total de estudantes, tendo
como base o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?2. Os critérios para esse per-
centual foram estipulados nas oficinas de acordo com a faixa etdria, na perspectiva da
progressiva autonomia dos alunos.

Cabe ressaltar que, embora as despesas com transporte ndo sejam tratadas como prio-
ridade na literatura, nos debates que vém sendo feitos sobre o CAQi em todo o Brasil, a
Campanha tem recebido sugestdes de enfrentar esse ponto.

Os valores determinados para alimentagao apresentam um patamar de qualidade aci-
ma do referenciado pelo Programa Nacional de Alimenta¢ido Escolar (PNAE).

32 Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacio para o trabalho, assegurando-se-lhes: (...)V - acesso 4 escola
publica e gratuita préxima de sua residéncia. Acesse: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm
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Outra mudanga foi o aumento do percentual de conservacao predial, que ficou fixado
em 3% do custo total de todos os prédios (sobre este ponto, ver mais detalhes no item
Prédio). Também se decidiu por atribuir o indice de 10% do custo total de equipamen-
tos e materiais permanentes na linha de manutencio e reposi¢io de equipamentos,
para o que, anteriormente, na primeira versio do CAQi era definido na forma de um
custo fixo em reais por aluno por més.

Quadro 4.
Referéncia de custos de bens e servicos.

Bens e servicos

Creche
(urbana)

Pré-escola

/ Ensino
fundamental
- anos iniciais
(urbano)

Ensino
fundamental
- anos finais /
Ensino médio
(urbano)

Creche / Pré-
escola / Ensino
fundamental

- anos iniciais
(campo)

Ensino
fundamental
- anos finais /
Ensino médio
(campo)

Agua / luz / telefone R$/aluno-ano 72 72 72 51 51
Material de limpeza R$/aluno-ano 61 49 49 49 49
Material didatico R$/aluno-ano 250 180 180 180 180
::;fgt;’;:; acdes R§/aluno-ano 150 150 150 150 150
Material de escritério R$/aluno-ano 24 24 24 24 24
Conservagao predial % do valor do prédio |3 3 3 3 3
e cqupumenor o | % dovalor deequip. || g 0 0 0
material permanente € mat. perm.

Alimentagio R$/aluno-dia 2 | | 2 |
Formagao continuada R$/profissional-ano | 600 600 600 600 600
Transporte* R$/aluno-ano 0 1316 1316 1316 1316

Os custos de equipamentos e materiais permanentes podem ser consultados no quadro especifico desses itens, que
passaram por minucioso processo de precificagio, envolvendo consultas a pregées publicos e a sites de lojas comerciais,
sendo o custo final uma média dos precos encontrados.

Critério de alunos transportados

Pré-escola / Ensino fundamental - anos iniciais (urbano)
Ensino fundamental - anos finais (urbano)
Ensino médio (urbano)
Creche / Pré-escola / Ensino fundamental - anos iniciais (campo)
Ensino fundamental - anos finais / Ensino médio (campo)

%
0
I5
30
80
90



Prédio

Para a determinacio do tamanho dos prédios de cada tipo de escola foi considerado
o numero de turmas por escola proposto pelo CAQi, uma vez que isso determina o
numero de salas de aula necessarias. O tamanho das escolas tomou como referéncia o
estudo “Anadlise descritiva do namero de salas e turmas das escolas publicas por etapa
e localiza¢io”, realizado pelo professor Thiago Alves® especialmente para o processo
de atualizacdo do CAQi. Com dados apurados do Censo Escolar 2014, o levantamento
aponta a média e a mediana de namero de salas e turmas das escolas publicas brasilei-
ras, localizadas em &reas urbana e rural, segundo a etapa e modalidade da educagéo.
Entre o Censo Escolar 2014 e hoje, ndo ha mudangas substanciais que impactem no
custo final deste item no CAQ)i e, portanto, esse estudo permaneceu como referéncia.

O numero de salas de cada etapa/modalidade do CAQi tende a acompanhar as media-
nas do levantamento. Ou seja, as redes fisicas atualmente existentes “cabem” dentro da
proposta do CAQ), o que significa que ela é passivel de implementa¢io, considerando o
numero de salas na rede fisica hoje existente.

Por outro lado, o CAQi indica a necessidade de avangos, corrigindo certas distor¢des
observadas. O CAQi estima um prédio com um ndmero de salas que permite a existén-
cia das respectivas turmas, considerando periodo parcial, com funcionamento turmas
de manha e a tarde. Assim, mesmo garantindo a devida separac¢io entre as turmas, nio
haveria salas ociosas. Alids, convém ressaltar que, no campo, o CAQi supera em muito a
atual realidade. Um indicio que serve de exemplo: de acordo com o Censo Escolar 2014,
31% das escolas do campo s6 tém uma sala, o que nio se admite no CAQi.

A definicio basica do nimero de salas de aula em cada etapa/modalidade evoluiu para a
discussdo sobre estrutura fisica da escola, considerando os outros espa¢os necessarios.
A partir da listagem de espagos jd existentes em versdes anteriores do CAQj, discutiu-
se, tanto nas oficinas quanto em reunides especificas envolvendo entidades e movi-
mentos que integram a Campanha, a necessidade de se inserir novos ambientes, em

33 O professor Thiago Alves, da Universidade Federal do Parana (UFPR), é membro da Associagdo Nacional
de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo (Fineduca), entidade que integra o Comité Diretivo da
Campanha.
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conformidade com os avanc¢os dos debates sobre educa¢io de qualidade no Brasil e com
a legislacio da area.

Apés a defini¢do dos espacos vislumbrados em cada tipo de unidade escolar, contamos
com um trabalho de especificacio mais preciso sobre o tamanho e a caracterizacio dos
prédios realizado por Emilze Carvalho, arquiteta especializada em arquitetura escolar®.

Vale reiterar, mais uma vez (vide as Primeiras Palavras desta publicacio), que essa me-
dida é sé um pardmetro para calcular o custo que permitird que as escolas sejam cons-
truidas sob diversos modelos de projetos arquiteténicos; nio se trata, portanto, de uma
padroniza¢io da arquitetura das escolas, mas da ado¢io de uma referéncia de escala
que permita calcular o valor necessario para a construcio de uma escola de qualidade e
que nio fuja das dimensdes das escolas realmente existentes. Na concep¢io do CAQi ha
sempre a preocura¢io em garantir a viabilidade de sua implantagéo.

34 Emilze de Carvalho possui duas graduac¢des em Arquitetura: a primeira pela PUC-GO (1982) e a segunda pelo
Politécnico de Mildo (1995), além de um MBA em Gerenciamento de Projetos pela FGV (2005). Atua como
arquiteta na Secretaria de Educac¢io do Estado de Goias desde 1998 e foi autora do Projeto Padrio Nacional
de Escolas de Tempo Integral para o BIRD/MEC/ENDE, disponibilizado aos Estados e Prefeituras de todo o
Pais desde 2006. Em 2011, Emilze integrou a equipe que, coordenada pela Campanha Nacional pelo Direito &
Educacio e pela Unesco, discutiu as bases para uma proposta de CAQi de Tempo Integral.



Definicao e distribuicao de ambientes/
espacos por tipo de unidade escolar

Observacoes referente ao dados da tabela
Todo prédio deve ter acessibilidade e instala¢ées adaptadas.

(a) As “salas para atividades com as criangas” sdo as salas de cada turma de criancas na educacio infantil, com os varios
cantinhos e materiais necessarios para a faixa etaria.

(b) Para creche e pré-escola, estdo sendo previstos “cantinhos de leitura” nas salas de cada turma de criancas.

(c) Na educacio infantil, foi previsto um espaco para reunides das criancas na pré-escola que equilaveria ao grémio
estudantil nas etapas subsequentes. A ideia é prever um espago para incorporar experiéncias de participa¢io de criancas
pequenas nas discussdes sobre gestio na escola.

(d) Na creche e na pré-escola, os brinquedos devem estar espalhados e presentes em todos os ambientes, a partir de uma
concepcio de espago mais integrado para a unidade de educacio infantil. Nesse caso, a previsdo da brinquedoteca
como um espa¢o especifico nio é a ideia de um lugar para levar as criancas para brincar, visto que nessa faixa etaria
elas brincam em todos os ambientes, mas para guardar os brinquedos, para manter brinquedos que sdo comuns, para
guardar brinquedos novos, etc.

(e) Paraacreche, foi previsto 1 sanitario de 10m? por sala de atividades com as criancas. Para as outras etapas / modalidades,
o banheiro deve seguir os seguintes pardmetros: bacias sanitarias - 1 para cada 35 alunos; mictérios - 1 para cada 65
alunos; lavatoérios - 1 para cada 35 alunos; bebedouros - 1 para cada 35 alunos. Foram considerados os horarios de pico e
os desconfortos causados nos momentos de intervalo, horarios de alimentacio e outros, segundo o padrio adotado pelo
MEC, na Escola Padrio - EEU-12 Salas, de autoria da arquiteta Emilze de Carvalho. Obs.: os sanitérios acessiveis para
alunos e alunas esto previstos dentro das quantidades mencionadas, sendo no minimo um feminino e um masculino,
conforme a NBR9050/2015.

(f) Na pré-escola, este espaco é articulado com a brinquedoteca.

(g) Aqui foi genericamente assim denominado, mas se trata de laboratérios diferentes, a depender dos cursos oferecidos,
além dos ja previstos no ensino regular.

(h) Considerar que o edificio se encontra sob responsabilidade da construtora e a pequena degradagido dos materiais
aplicados.

(i) Considerar a manutencio pelo uso e pela degradacido do material. Blocos de sanitarios, e Salas de aula e salas de
atividades sdo os espa¢os que mais se degradam e correspondem aproximadamente 50% do espago total das escolas.

(j) Considerar a manutencio pelo uso, pela degradagio do material, além das despesas com modernizagio tecnoldgica,
necessidades ambientais e atualizacées de uso.

Destaca-se ainda que esse escalonamento para os custos de manutencio toma como base relatérios de custos anuais
realizados pela Universidade Federal de Goids, no 4mbito do programa de Planejamento e Gestio da Manutengdo da
Rede Fisica. Também considerou como referéncia: ABNT - Associac¢io Brasileira de Normas Técnicas. NBR 5674 —
Manutencio de edificios — Procedimento. Rio de Janeiro, 1999.

Para fins de aplicagdo nos célculos do CAQi/CAQ, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo optou por utilizar a taxa
intermediaria de 3%.
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Quadro 5. Definicao e distribuicao de ambientes/espacos por tipo de unidade escolar

Definicdo e distribuicao de ambientes / espagos por tipo de unidade escolar

Ensino
Creche (urbana) | Pré-escola (urbana) Creche + pré-escola funda'nTe?Fal
(campo) anos iniciais
(urbano)
Total de alunos 67 160 211390 250
Turmas 6 8 5 10
Alunos por turma 11,2 20 out/I5 25
Alunos por turno 67/integral 160/2 turnos 30 e 30/2 turnos 250/2 turnos

Quant. m?item Quant. m?/item Quant. m?/item Quant. m?/item
Sala de aula 0 0 0 0 0 0 5X45 225
Sala para atividades com as criangas (a) 6X80 | 480 4X60 240 2X60 3X80 | 360 0 0
Sala de diregao/equipe | 8 | 8 | 8 | 9
Sala de secretaria | 10 | 10 | 10 | 30
Sala da equipe pedagdgica | 10 | 15 | 12 | 30
Sala de professores | 15 | 15 | 15 | 20
Sala de leitura/biblioteca (b) 0 0 | 60 | 60 | 80
Sala do grémio estudantil e de convivéncia dos estudantes 0 0 0 0 0 0 0 0
Sala de reunido e convivéncia das criangas (c) 0 0 | | 9 | 12
Sala de atividades artisticas [ 25 [ 35 0 0 | 45
Sala de recursos multifuncionais / AEE [ 15 | 20 0 0 | 20
Sala / auditério (reunido, exibi¢do de filmes, apresentagoes) | 70 | 70 0 0 | 70
Patio coberto [ 144 [ 150 [ 100 | 180
Brinquedoteca (d) | 10 | 20 | 15 | 30
Refeitorio [ 60 [ 80 0 0 | 100
Lactario | 10 0 0 | 8 0 0
Copal/cozinha/despensa/area de servigo coberta | 50 | 55 | 50 | 60
Quadra coberta 0 0 | 180 | 200 | 450
Parque infantil descoberto | 150 | 200 | 150 | 200
Banheiro de funcionarios e professores | 16 | 16 | 16 | 20
Banheiro de alunos (e) 6X8 48 | 35 [ 28 | 45
Sala de deposito | 8 | 8 | 8 | 8
Centro de documentagao e produgio grafica e audiovisual | 8 | 10 | 8 | 10
Laboratério de ciéncias 0 0 0 0 0 0 | 55
Laboratério de informatica (f) 0 0 ver nota (f) | I5 ver nota (f) | 10 | 55
Laboratérios profissionais (g) 0 0 0 0 0 0 0 0
Area construida coberta (m2) XXX 1137 XXX 1251 XXX 1067 XXX 1754
Espago estimado de circulagdo horizontal (20% da area coberta) | xxx 227,4 XXX 250,2 XXX 2134 XXX 350,8
Espaco de circulagdo vertical - rampas/escadas/elevadores XXX 0 XXX 0 XXX 0 XXX 143




Ensino Ensino Ensino Ensino técnico
fundar'nefltal fundamental anos fundar.ner.1tal Ensino médio profissionalizante Ensino médio EJA
anos finais iniciais (campo) anos finais (urbano) de nivel médio (campo)
(urbano) (campo)

480 80 160 840 300 216 176

16 5 8 24 12 9 8

30 16 20 35 25 24 22

480/2 turnos 80/I turno 160/2 turnos 840/2 turnos 300/1 turno 216/3 turnos 176/2 turnos

Quant. m?%item Quant. m?item Quant. m?item Quant. m?item Quant. m?/item Quant. m?/item Quant. m?item
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 9 | 9 | 9 | 9 [ 9 | 8 | 8
| 35 | 15 | 20 | 35 | 35 | 20 | 20
| 30 0 15 | 20 | 30 | 35 | 20 | 20
| 25 | 15 | 18 | 30 | 35 | 18 | 18
| 80 | 60 | 70 | 150 | 150 | 70 | 60
| 16 0 0 | | 16 | 16 | 16 | 16
0 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 55 | 25 | 35 | 60 [ 60 | 35 | 35
| 30 | 15 | 25 | 50 [ 50 | 25 | 25
| 100 | 60 | 70 | 100 [ 100 I 70 | 70
| 220 | 120 | 180 | 220 [ 220 | 180 | 120
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 120 | 60 | 80 | 100 [ 100 | 80 | 60
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 70 | 50 | 55 | 60 [ 60 | 55 | 50
| 750 | 450 I 600 | 800 [ 800 | 600 | 600
0 0 | 200 0 0 0 0
| 20 | 16 | 16 | 20 | 20 | 16 | 16
| 65 | 30 | 40 | 70 [ 65 | 40 | 30
| 12 | 8 | 12 | 15 | 15 | 12 | 8
| 10 | 8 | 8 | 15 | 15 | 8 | 8
| 70 | 35 | 50 | 70 [ 70 | 50 | 50
| 60 | 35 | 50 | 70 | 70 | 50 | 50
0 0 0 0 0 0 0 0 4X70 |280 0 0 0 0
XXX 2217 XXX 1435 XXX 1567 XXX 2640 XXX 2805 XXX 1598 XXX 1444
XXX 443,4 XXX 287 XXX 313,4 XXX 528 XXX 561 XXX 319,6 XXX 288,8
XXX 143 XXX 0 XXX 0 XXX 143 XXX 143 XXX 0 XXX 0
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Comparando o quadro 5 com a listagem até entdo utilizada para indicar a estrutura de
prédio de cada tipo de unidade escolar na proposta de CAQi, destacamos como princi-
pais as mudancas a seguir.

a) antes separados, os quadros agora tiveram suas informacées reuni-
das em um unico quadro geral de referéncia de prédio, que permite vi-
sualizar rapidamente as diferencas na estrutura de etapa/modalidade;
b) a sala de direcdo/equipe, que reunia diversas func¢des, foi separada
em trés itens: sala de dire¢io/equipe, sala de secretaria, sala da equipe
pedagégica;

c) a fim de incentivar a auto-organiza¢io dos estudantes desde a mais
tenra idade, foi criada uma sala de reuniio e convivéncia para as criangas
na pré-escola e nos anos iniciais do ensino fundamental, equivalente ao
espaco do Grémio Estudantil nas outras etapas;

d) foram inseridos os seguintes espacos, com atribui¢ées distintas nas di-
ferentes etapas/modalidades: sala de atividades artisticas, sala de recursos
multifuncionais para atendimento educacional especializado, sala/audité-
rio para reunides em geral, exibicio de filmes, apresenta¢des artisticas;

e) foi criado o espaco da brinquedoteca para a creche, a pré-escola e os
anos iniciais;

f) ao ambiente da copa/cozinha foram adicionados os espa¢os da des-
pensa e area de servico coberta;

g) foi adicionada uma sala de depésito;

h) foi criado o Centro de Documentacio e Producdo Gréafica e Audiovi-
sual como um espa¢o destinado a elaboragdo de materiais impressos e
audiovisuais e a preserva¢io de documentos e materiais relativos & me-
moria da escola;

i) o que antes aparecia como espaco de circulacio passou a ser especifica-
do como espacos de circulac¢io horizontal e vertical;

j) também foi acrescentado o patio coberto;

k) em vista da incorpora¢io, no CAQi/CAQ, do educa¢io profissional
técnica, foram também adicionados os laboratérios profissionais.

Quanto ao custo do metro quadrado de construgio, as propostas anteriores de CAQj,
utilizavam a referéncia do IBGE, questionada por muitos gestores de todo o pais, que



alegam serem os custos reais normalmente pelo menos o dobro do valor oficial. Assim,
na atual proposta, decidiu-se optar pelo custo unitario de referéncia estimado pelo Sin-
dicato da Constru¢ido Civil (Sinduscon), correspondente ao Custo Unitario Basico da
Construcio Civil - CUB.

Por fim, decidiu-se fixar em 3% sobre o valor total do prédio o custo anual de conserva-
¢ao predial®, que é o valor efetivamente contabilizado no CAQi-CAQ, porque os custos
de construcio impactam sobre a fase de implantacio da unidade escolar (o que se cha-
mou, neste documento, de CAQi ano zero).

Equipamentos e materiais permanentes

O processo de atualizacio do CAQi permitiu rever a composi¢do da lista de equipa-
mentos e materiais alocados em cada tipo de escola, além de atualizar seus custos. Este
ultimo passo foi feito em duas etapas: foi realizada uma primeira atualizagio em setem-
bro de 2014 e uma segunda entre maio e novembro de 2015. A composi¢io da lista foi
revista nas varias oficinas realizadas entre setembro de 2014 e julho de 2015. A partir
de entio, os valores foram corrigidos de acordo com o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

Posteriormente, foi feita uma andlise critica por grupos de pessoas ligadas as entidades
que integram o Comité Diretivo e a rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio.
A partir de sua experiéncia e de seus olhares especificos, os grupos contribuiram para a
construc¢do de uma listagem mais condizente com os avan¢os da concep¢do de educagio
bésica publica brasileira ao longo da ultima década. Como exemplos, podemos citar a
insercio de diversos itens em varios espac¢os da escola que dizem respeito a educac¢io in-
clusiva, com destaque para a previsdo da Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) para
o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Para esse aspecto, contamos com a co-
laboragdo da equipe da ONG Mais Diferencas, entidade que integra o Comité Sao Paulo
da Campanha e o Comité Técnico da Semana de A¢io Mundial desde 2014. Também
foi o caso dos equipamentos e materiais destinados as unidades de educa¢io infantil,

35 Cabe destacar que 3% é um fator intermedidrio de uma escala que a arquiteta Emilze definiu conforme a
longevidade dos prédios. Ver notas explicativas no quadro 5.
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que passaram por criteriosa revisio do Movimento Interféruns de Educagio Infantil do
Brasil (Mieib). J4 a ONG Ac¢éo Educativa, fundadora da Campanha e integrante de seu
Comité Diretivo, sugeriu a inclusdo de diversos itens relacionados a dimensio da parti-
cipa¢io na escola, como equipamentos de imagem e som, computadores e impressoras
para as salas do Grémio Estudantil e para os outros espacos reservados a reunides de
familiares e da comunidade escolar.

Ap6s o fechamento da lista, passou-se ao segundo passo: a precificagio dos itens novos
e a atualizacdo de custos dos itens antigos, trabalho realizado pela professora Andrea
Barbosa Gouveia36. Minucioso, envolveu enorme quantidade e variedade de itens, tais
como: mobilidrio (carteiras e cadeiras adequadas a cada etapa, escrivaninha para pro-
fessor, arquivo de aco, mesas para sala de arte, mesas para biblioteca, mesas de reuniio,
mesas para refeitério, mesas para computadores e impressoras, estantes, ber¢os, ba-
nheiras, colchonetes, etc.); equipamentos e materiais em geral (aparelhos e equipamen-
tos para esportes, brincadeira e musica, aparelhos e utensilios para cozinha, cole¢ées e
materiais bibliograficos, equipamentos para dudio, video e foto, aparelhos para labora-
torios, etc.); kits e brinquedos para educacio fisica, brinquedoteca e parque de diversio;
aparelhos em geral (bebedouro, ar condicionado, maquinas lavadora e secadora de rou-
pas, telefone, fotocopiadora, guilhotina, etc.).*”

Seria improdutivo detalhar como o custo de cada item foi levantado, mas todos eles
obedeceram a um critério e a um método geral, expressos nos seguintes passos:

36 A professora Andrea Barbosa contribui com a metodologia de calculo do CAQi desde a formulagio da primeira
proposta do mecanismo. Ela é docente da UFPR, também integrante da Associa¢io Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacio (Fineduca) e é presidente da Associa¢io Nacional de Pesquisa e Pés-graduacgdo em
Educacio (Anped), nos mandatos 2015-2017 e 2017-2019.

37 A despeito desse minucioso detalhamento de equipamentos e materiais que compéem a escola na proposta de
CAQi/CAQ, n3o é nosso objetivo esgotar essa listagem. Isso seria tecnicamente impossivel e fora de prop6sito
para o trabalho de defini¢io de custo por aluno ao ano. Além do mais, os custos de manutencéo e reposi¢io de
materiais e equipamentos representam, no maximo, 3% do custo total por aluno ao ano. Deve-se considerar,
portanto, em novos processos de revisio e atualizagio do CAQi/CAQ, adotar como procedimento a aplica¢io
de um percentual fixo para esse custo, sem entrar na especificidade dos itens que compdem a lista. Entretanto,
cabe ressaltar que, nas discussées sobre qualidade da educacio a partir dos insumos para sua concretizacio,
sobretudo quando elas envolvem os atores da comunidade escolar, é estratégico o exercicio de olhar para esses
itens e debater por que sua existéncia e seu uso adequado na escola sdo indispensaveis para o cuamprimento do
direito a educacio.



+ pesquisou-se o custo de cada item em algum pregio publico, quando
disponivel (FNDE ou algum municipio);

+  pesquisou-se o custo de cada item em duas ou trés lojas;

« fez-se o calculo da média entre os custos encontrados, e esse valor
meédio foi utilizado como referéncia nos calculos do CAQi/CAQ.

Como exemplo, citamos o item “conjunto de carteira e cadeira pré-escolar”, apontado
em R$ 152,63 no pregido FNDE, R$ 219,00 no pregio de Curitiba e R$ 123,00 numa
loja de departamento, levando ao preco médio de R$ 164,88, valor considerado no
calculo do CAQi.

Todo esse levantamento é registrado em um arquivo contendo um conjunto de plani-
lhas, separadas por abas conforme o tipo de material (kits e brinquedos, aparelhos em
geral, livros, mobiliario, aparelhos e utensilios de cozinha, dudio e video, etc.). Cada
aba contém a descricio detalhada de cada item, como também os precos levantados e o
preco médio calculado.

Ap6s listagem e precificacdo, passa-se a atribuicio de quantidades de cada item por es-
cola de acordo com a etapa/modalidade. Nesse ponto, é o tamanho da unidade escolar —
dado basicamente pelo nimero de criangas/estudantes e de salas e turmas — que define
as quantidades de equipamentos e materiais a serem atribuidas. Sdo definidos critérios
de alocagio para cada tipo de item e, a partir dai, a quantidade de cada item em cada eta-
pa/modalidade. Os préximos passos, entio, sio o cilculo do custo de cada subcategoria
de item e sua soma para se chegar ao custo total dos equipamentos e materiais em cada
etapa/modalidade. Sobre esse total ainda é adicionado um fator de 5% para o caso de
itens nio previstos, o que resulta, finalmente, no custo total geral de aquisicio desses
equipamentos — veja esse quadro na parte de anexos desta publicagio.

No entanto, é importante salientar que nio se utiliza esse valor no cédlculo do CAQi/
CAQ, mas sim o percentual de 10% sobre o custo total geral, correspondente a taxa de
manutencio e reposi¢io de equipamentos. Isso porque, cabe lembrar, o que se considera
no célculo sio os custos de manutengio, nio de implanta¢io da escola (CAQi ano zero).



Quadro 6.

Equipamentos e materiais permanentes: custos e

quantidades por etapa/modalidade.

Equipamento e material permanente segundo etapa, modalidade e niimero de alunos

Aparelhos e

. Aparelhos e Colegbes Equipamentos Equipamentos de
equipamentos e . P
utensilios para e materiais para audio, processamento de

para esportes, . g .

brincadeira e musica cozinha bibliograficos video e foto dados
Creche Tl (urbana) R$30.440,9| R$9.841,97 R$27.706,94 | R$30.10556 | R$38.140,41
Pré-escola TP (urbana) R$45.321,89 R$7.392,79 R$53.678,48  |R$20.820,72 | R$92.457,88
Ensino fundamental - anos
imiciaia TP (urbano) R$58.391,86 R$7.392,79 R$81.409,64  |R$26.669,08 |R$110.161,01
Ensino fundamental - anos R$28.803,57 R$9.599,13 R$372.787,09 |R$40.596,34 | R$139.275,49
finais TP (urbano)
Ensino médio TP (urbano) R$28.803,57 R$14.457,24  |R$650.192,42 |R$59.166,03 | R$I164.482,49
Educacdo de jovens e adultos | g 4 40 79 R$7.392,79 R$146.651,19 |R$20.820,72 | R$98.666,65
(ensino fundamental)
Ensino técnico profissional de | p¢56 893 57 R$12.56830 |R$257.36627 |R$59.166,03 |R$129.478,32
nivel médio
Creche + pré-escola (campo) | R$37.641,80 R$7.953,02 R$24.369,94  |R$25.463,14 | R$75.655,88
Ensino fundamental - anos R$37.641,80 R$7.392,79 R$29.745,11  |R$25.463,14 | R$75.156,85
iniciais (campo)
Ensino fundamental - anos R$14.401,79 R$7.392,79 R$128.456,11 |R$25.463,14 | R$91.666,82
finais (campo)
Ensino médio (campo) R$14.401,79 R$7.392,79 R$170.644,40 |R$25.463,14 | R$102.868,15
Pré-escola TI (urbana) R$45.321,89 R$7.392,79 R$29.149,94  |R$20.820,72 | R$85.456,05
Ensino fundamental - anos
imiciais T! (urbano) R$50.711,77 R$7.392,79 R$43.34837 |R$26.669,08 |R$101.760,01
Ensino fundamental - anos R$28.803,57 R$7.392,79 R$190.41598 |R$40.596,34 | R$I133.674,82
finais TI (urbano)
Ensino médio Tl (urbano) R$28.803,57 R$8.207,95 R$327.589,99 |R$59.166,03 | R$I154.681,32
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Os custos de equipamentos e materiais permanentes podem ser consultados no quadro
especifico desses itens, que passaram por minucioso processo de precificagio, envol-
vendo consultas a pregdes publicos e a sites de lojas comerciais, sendo o custo final uma

média dos precgos encontrados.

Mobiliario em | Aparelhos para | Aparelhos em - Médulo de TOTAL GERAL
geral laboratérios geral Manutengo inclusao TOTAL (TOTAL + outros)
R$78.653,89 [R$ - R$69.458,50 |R$162,38 R$29.052,87 (R$313.563,42 |R$15.678,17 R$329.241,59
R$74.93547 |R$ - R$65.563,87 |R$162,38 R$29.052,87 |R$389.386,36 |R$19.469,32 R$408.855,68
R$77.652,49 [R$71.294,09 |R$79.222,50 |R$811,89 R$29.052,87 (R$542.058,22 |[R$27.102,91 R$569.161,14
R$127.33420 |R$81.478,96 |R$90.979,48 |R$811,89 R$29.052,87 [R$920.719,01 R$46.035,95 R$966.754,96
R$200.303,40 [R$91.663,83 |R$106.558,00 R$811,89 R$29.052,87 |R$1.345.491,73 |R$67.274,59 R$1.412.766,32
R$53.714,01 R$61.109,22 | R$71.445,13 |R$324,76 R$29.052,87 |R$503.579,12 |R$25.178,96 R$528.758,08
R$161.652,69 |R$181.281,32 |R$106.558,00 | R$8I1,89 R$29.052,87 [R$966.739,25 |R$48.336,96 R$1.015.076,22
R$67.263,11 R$ - R$57.689,62 |R$177,71 R$ - R$296.214,21 R$14.810,71 R$311.024,93
R$49.003,74 |R$40.739,48 |R$67.550,50 |R$324,76 R$29.052,87 |R$362.071,03 |R$18.103,55 R$380.174,59
R$56.425,48 | R$50.924,35 |R$71.445,13 |R$324,76 R$29.052,87 |R$475.553,23 |R$23.777,66 R$499.330,89
R$65.170,36 |R$61.109,22 |R$71.445,13 |R$324,76 R$29.052,87 |R$547.872,61 |R$27.393,63 R$575.266,24
R$61.471,62 |R$ - R$65.563,87 |R$162,38 R$29.052,87 |R$344.392,13 |R$17.219,61 R$361.611,74
R$78.011,37 |[R$71.294,09 |R$79.222,50 |R$811,89 R$29.052,87 |R$488.274,74 |R$24.413,74 R$512.688,48
R$132.205,22 |R$81.478,96 |R$90.979,48 |R$8I1,89 R$29.052,87 |R$735.411,92 |R$36.770,60 R$772.182,51
R$198.270,33 [R$91.663,83 |R$106.558,00 |R$811,89 R$29.052,87 |R$1.004.805,79 | R$50.240,29 R$1.055.046,08
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Arranjos e tamanhos da escola

Uma das principais discussées acerca do CAQi diz respeito aos arranjos e formatos das
escolas. De modo a acompanhar a légica de custo segundo a divisdo por etapas estabe-
lecida inicialmente pelo Fundef e, depois, pelo Fundeb, desde sua primeira formula¢io
o CAQi trabalha com arranjos “puros” — ele considera que as escolas lidam, cada uma,
apenas com uma etapa da educ¢io basica. Por isso, nesse projeto de atualizacio do CAQ),
contamos com a colaborac¢io do professor Thiago Alves (ver nota de rodapé 33), que fez
um extenso levantamento sobre os arranjos mais comuns a partir dos microdados do
Educacenso. Foram analisadas as 189.865 escolas publicas e privadas, localizadas em
dreas urbanas e no campo, que oferecem todas as etapas da educac¢io bdsica, incluindo
as modalidades de EJA, educagio profissional e educa¢io especial.




Quadro complementar - Brasil 2013: Distribuicao de
escolas por arranjo de etapas ofertadas (todas escolas)

Arranjo* nimero de escolas %

1000001000 26.646 14,0% *Para entender os c6digos dos arranjos das
1110000000 19.749 10,4% .

1011000000 12,062 6.4% etaPas, observe a sequencia no exemplo
1001000000 9.455 5,0% abaixo:

1100000000 8.754 4,6%

1111000000 7.348 3,9% FUNC CRE PRE EF_Al EF. AF EM MULT EJA EP EE
1001100000 6.682 3,5%

1011100000 6.385 3,4%

1010000000 5.864 3,1%

1000110000 5.544 2,9% * a primeira posi¢do é sempre igual a 1 e indica que é um escola ‘em
1000001 100 4371 2,3% funcionamento’;

1010001000 4320 2.3% *apartirda segund:i posicdo até a décima sdo indicadas as etapas,
1001100100 4185 2.2% onde O (zero) = ndo oferta; e 1 = oferta;

1111100000 3.832 2,0%

1000010000 3.570 1,9%

1011001000 3313 1,7% Legenda: .

1000110100 3270 1.7% FUNC situa¢io de funcionamento

1001110000 3.122 1,6% - ;rr‘i‘:mla

1111110000 3.09 |,6% EF_AI Ens. Fundamental - anos iniciais

1001001000 3.077 1,6% EF_AF Ens. Fundamental - anos finais

1001000100 2.660 1,4% EM Ens. Médio

1000100000 2.624 1,4% MULT Educacio Infantil e/ou Ens. Fundamental multisseriado
1000000010 2.332 12% EJA Educagido de Jovens e Adultos

1011000100 2318 1,2% EP Educacio Profissional

1011100100 2317 1,2% EE Educaciio Especial

1000100100 2.185 1,2%

1000000001 2.044 1,1%

1000000100 1.984 1,0%

1001101000 1.707 0,9%

1011110000 1.578 0,8%

1011101000 1.576 0,8%

1000101000 1.540 0,8%

1000010100 1.429 0,8%

Outros 18.932 10,0%

Fonte: Elaborado por Thiago Alves (FACE/UFG)
a partir dos microdados do Educacenso 2013



O levantamento encontrou 189 diferentes arranjos nas escolas brasileiras de educagio
béasica e mostra que os arranjos multiplos sdo predominantes, ou seja, escolas que ofe-
recem vdarias etapas da educac¢io basica, nio unidades em formas “puras”, com apenas
uma etapa. Como exemplos, do total de escolas pesquisadas, 10,4% ou 19.749 unida-
des ofecerem creche e pré-escola de modo integrado, ou seja, na mesma unidade; 6,4%
(12.062 unidades) ofecerem pré-escola e os anos iniciais do ensino fundamental; 3,5%
(6.682) oferecem os anos iniciais e finais do ensino fundamental; 2,9% (5.544) ofere-
cem os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio. Quando se consideram
somente as escolas publicas urbanas, que somam 81.424 do universo de unidades pes-
quisadas, todos os indicadores de arranjos hibridos aumentam: 13,6% (11.063) ofere-
cem creche e pré-escola; 7,4% (6.035) oferecem pré-escola e os anos iniciais do ensino
fundamental; 5,9% (4.818) oferecem o0s anos iniciais e finais do ensino fundamental;
5,5% (4.446) oferecem os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Segundo os dados, o que caracteriza as escolas brasileiras é uma enorme multiplicidade
de arranjos entre etapas. Assim, muitas vezes encontra-se na mesma unidade creche +
pré-escola, ou creche + pré-escola + anos iniciais, ou ainda pré-escola + anos iniciais, e
assim por diante. De modo geral, e sobretudo para as unidades mais antigas, esses ar-
ranjos sdo fruto de decisées tomadas pelo administrador educacional tendo em vista as
demandas que surgem no dia a dia e as condi¢ées materiais disponiveis. Diante dessa
circunstincia, o caminho seguido pela Campanha na proposta de CAQi foi o mesmo do
legislador ao regulamentar o Fundeb: estimar custos por etapas homogéneas (exclusi-
vamente creche, pré-escola, anos iniciais — em dreas urbanas e no campo - e assim por
diante). Assim, a metodologia do CAQi segue a legislacio do Fundeb, que determina o
valor minimo por aluno nos termos do §1° do art. 211 da Constitui¢io Federal. Cabe
ressaltar, no entanto, que o fato dos valores do CAQi/CAQ serem definidos com base
em escolas de etapas homogéneas, obviamente, ndo impede que, ao se estruturarem, as
redes fagam os arranjos que considerarem mais adequados entre as etapas.

Assim, o Comité Diretivo da Campanha decidiu que, num futuro processo de atualiza-
¢do do CAQ4, além das formas “puras” de escolas, também serdo desenhadas propostas
para pelo menos trés arranjos “hibridos”, de acordo com os padrdes mais frequentes
no levantamento. Essa tarefa exigird a defini¢io de um custo por aluno exclusivo para
cada arranjo misto. Para a versido atual, foi introduzido um tnico arranjo hibrido, que se
trata da juncao de creche e pré-escola no campo, segundo o modelo do Prolnfincia.



Além desse modelo misto, outra inovacdo é que o CAQi apresenta uma proposta para
educagio infantil no campo, enquanto no Fundeb nio h4 atribui¢do de valor especifico
para essa etapa nessa modalidade. Assim, além do cédlculo desse modelo misto, foi feito
o calculo do CAQi para creche do campo e pré-escola do campo, em suas versdes “puras”.

J4 quanto ao tamanho das turmas em cada etapa/modalidade, destaca-se que a relacio
aluno/turma no CAQi é nimero maximo e segue o determinado pela Resolu¢io CNE
9/2009%. No levantamento ja mencionado, a mediana encontrada para o ensino médio
diurno em escolas urbanas foi de 33 alunos por turma; no campo, foi de 24 alunos por
turma.

O ntumero de turmas e a razio alunos/turma sio os definidores da quantidade de profis-
sionais docentes e ndo-docentes a ser alocada, sendo os gastos com recursos humanos
o fator de maior peso no custo final do CAQi e das redes de ensino.

O quadro 7, a seguir, indica as estimativas desses profissionais considerando os para-
metros mencionados.

38 O Parecer 9/2009 da CEB (Camara de Educacio Basica) do CNE (Conselho Nacional de Educagéo), aprovado
em 2/4/2009 pela CEB, dispde sobre as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remunerago para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi homologado por despacho do Ministro da
Educacio e publicado no Diario Oficial da Unido de 29/5/2009, Sec¢do 1, P4g. 41. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/dmdocuments/pceb009_09.pdf [Acessado em 9 dez.2015]
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Quadro 7.
Referéncia de tamanho de escola

Numero de Nuimero  Numero de INGmero
alunos por turma  de salas turmas totalde
alunos
Creche TP (urbana) 11,2 6 12 134,4
Creche Tl (urbana) 11,2 6 6 67,2
Pré-escola TP (urbana) 20 4 8 160
Pré-escola Tl (urbana) 20 4 4 80
Ensino fundamental - anos iniciais TP (urbano) 25 5 10 250
Ensino fundamental - anos iniciais Tl (urbano) 25 5 5 125
Ensino fundamental - anos finais TP (urbano) 30 8 16 480
Ensino fundamental - anos finais Tl (urbano) 30 8 8 240
Ensino médio TP (urbano) 35 12 24 840
Ensino médio Tl (urbano) 35 12 12 420
EJA, ensino fundamental (urbano) 22 4 8 176
Creche + pré-escola (campo) (*¥¥) 10/15 5 5 60
Ensino fundamental - anos iniciais (campo) 16 5 5 80
Ensino fundamental - anos finais (campo) 20 5 8 160
Ensino médio (campo) 24 5 9 216
Ensino técnico profissionalizante de nivel médio 25 12 12 300
Educacio especial inclusiva 25 5 10 250




Professor com

Professor com

Professor de

Professor especialista

Jornada semanal fo'rmaci’o f:le (I Pr:ofessor co~m atendirr?ento com for"mag:io de nivel Prof.
dos alunos (horas) nivel médio el o pos-graduacao educ'aa'onal superlor’ (Artes, Ed. 40h
(Normal) especializado Fisica)
25 5 7 0 | 0 13
50 5 7 0 | 0 13
25 2 4 2 | 1,5 10,5
35 | 2 | | 11 6,1
25 2 5 3 | 1,9 12,9
35 | 2,5 1,5 | 1,3 73
25 0 6 9 2 0 17
35 0 42 6,3 2 0 12,5
25 0 6,8 15,8 2 0 24,6
35 0 4,7 1,1 2 0 17,8
25 0 3,8 3,8 2 0 9,5
50/25 4 4 0 | 0 9
25 2,5 2,5 0 | 0 6
25 0 4,5 3 | 0 85
25 0 42 42 | 0 9,5
40 0 54 12,6 2 0 20
25 2 5 3 5 1,88 16,9
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TP = tempo parcial
TI = tempo integral

Para o cédlculo do nimero de professores, obtém-se a carga hordria semanal total e estima-se
a demanda de professores considerando uma jornada docente de 26,6 horas por semana. Para o
professor de atendimento educacional especializado (educacgio especial inclusiva) considera-se 1
professor para até 10 turmas e 2 para mais de 10 turmas.

Na educa¢io infantil e nos anos iniciais o professor de turma terd uma sobra de 1,6h por semana
e o professor especialista terd uma sobra de 2,5 horas por semana, o que permite eventualmente
dividir as turmas em grupos menores para algumas atividades.

Nos anos iniciais, para as dreas de Educacdo Fisica e Educacio Artistica, um professor nio
precisa se dedicar exclusivamente a uma escola.

Para definir o nimero de professores na escola com jornada de tempo integral para os alunos,
recalculou-se o total de docentes conforme o arranjo de jornada (metade do nimero de turmas e
demanda de professores pela ampliacdo de jornada de 5h para 7h).

A definicdo do numero de alunos por turma utilizou como referéncia a Resolu¢io CNE/CBE
9/2009. Para os casos nio constantes na referida resolugio, tomou-se como referéncia os valores
das medianas encontrados em levantamento sobre numeros de turmas, salas, escolas e alunos por
turma no Censo Escolar 2014. Foram os casos da educa¢io no campo e da EJA. J4 para a juncio de
creche e pré-escola no campo, um arranjo novo no CAQi, seguiu-se o modelo tipo C do Prolnfancia,
conforme a seguinte distribuicio de turmas: - creche I (8 bebés de 0 até 18 meses); creche IT (10 bebés
de 18 meses até 3 anos) e creche III (12 criancas de 3 a 4 anos) em tempo integral; associada a pré-
escola de tempo parcial, com 2 turmas de 15 criancas cada, na faixa de 4 anos até 5 anos e 11 meses,
o que dd um total de 60 criancas na unidade.

Na creche, o numero fracionado de crian¢as por turma deve-se & composi¢io diferenciada de
cada turma de crian¢as segundo a faixa etaria, obedecendo a Resolugio CNE/CEB 9/2009: 1 turmas
de 6 criancas (0 a 11 meses) + 1 turma de 8 criancas (1 ano a 1 ano e 11 meses) + 1 turma de 8
criancas (2 anos a 2 anos e 11 meses) + 3 turmas de 15 criancas (3 anos a 3 anos e 11 meses) = 67
criangas no total. Ao dividir esse total por 6 turmas, chega-se ao nimero fracionado de 11,16, no
caso arredondado para 11,2.

***0 namero de salas de cada etapa/modalidade do CAQi tende a acompanhar as medianas
encontradas em levantamento sobre o numero de salas e turmas das escolas publicas por etapa
e localizagdo, com dados do Censo Escolar. No caso das creches, também foi considerado como
referéncia o modelo Tipo B do ProInfincia. Como o CAQi, seguindo a légica do Fundeb, trabalha
com arranjos “‘puros’ de escola, ou seja, para fins de célculo considera cada etapa / modalidade
isoladamente, a creche CAQi “cabe” no modelo do Prolnfincia. Aqui, sdo 10 alunos para creche e 15
para pré-escola campo.

O numero de professores de atendimento educacional especializado que consta na ultima
linha da tabela foi definido e utilizado exclusivamente para fins de célculo do custo do aluno com
deficiéncia incluido na escola regular.



As frag¢des no quadro explicam-se pela carga horéria dos professores
dividida em mais do que uma escola ou rede, uma vez que é preciso
atender a lei do Piso e que nio se trabalha com dedica¢io exclusiva.
O célculo é para efeito de sistema; obviamente, numa unidade esco-
lar qualquer, onde temos no quadro a indicagdo de nameros fracio-
nados, significa que os professores complementario sua jornada em
outra escola, como j4 acontece atualmente.

Para destinar a quantidade de professores conforme a qualificacio,
tomou-se por base a realidade atual com base nos dados do Censo Es-
colar do MEC e procura-se avan¢ar um pouco. Procuramos verificar,
com base nos dados do Censo Escolar 2014, se em algum dos casos o
CAQI nio ficaria “abaixo” do que ja vem sendo praticado. Para isso,
selecionou-se, do Censo Escolar, dados sobre funcdes docentes dos
profissionais em exercicio na educa¢io basica segundo seu nivel de
formacio (ver anexos).

Note-se que a pds-graduagio prevista no CAQi trata-se de especiali-
zagdo, ndo de cursos strictu senso (mestrado e doutorado) cuja oferta
ainda é insignficante considerando o total de professores existentes.
Com a ampliacdo da oferta dessa ultima possibilidade de formagio
para os professores, o CAQ incorporaria as gratificacdes correspon-
dentes, como ja acontece nos planos de carreira de muitas redes.
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O CAQi das etapas e modalidades da
educacao basica

A partir da aplicacio das referéncias explicitadas, chegou-se ao cdlculo do CAQi para
cada etapa e modalidade da educacio bésica.

Nas planilhas de composi¢do de custo das etapas/modalidades, destacam-se como novidades:

A cria¢do de uma linha de custo para formacéo de conselheiros, cor-
respondente a 10% do valor investido em formacio profissional. A
insercdo desse ponto, reivindicada por varias organiza¢des integran-
tes da Campanha, em especial a iniciativa “De Olho nos Planos™° e
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢io, tem por
objetivo dar visibilidade e garantir recursos para a gestio democrati-
ca. No 4mbito da educagio, a visdo do senso comum é a de que parti-
cipar de instancias como conselho de escola ou outros conselhos no
nivel da administra¢io central ndo exige estimulo e formacio - basta
ter vontade, inferéncia com a qual ndo concordamos, razo pela qual
incluimos recursos paea formacio e estimulos as participacdes.

A criagdo do bloco “Apoio ao Projeto Politico-Pedagdgico”, que, além
da ja existente “projetos de a¢des pedagdgicas” (antes disposta no blo-
co “Bens e servigos”), abrange também a nova linha “Recuperacio de
aprendizagem”, cujo valor corresponde a 5% do custo investido na soma
de pessoal docente e bens e servi¢os. Essa nova linha s6 nio foi aplicada
a creche e a pré-escola, uma vez que nessas etapas da educa¢io bésica
nio se trabalha com a ideia de “recuperacio” fora do periodo de aulas. A
intencido é destacar a acio primordial da escola, que é a execugio de seu
PPP, incluindo a recuperagio como estratégia continua para a garantia
do aprendizado de todos os alunos. A nomemclatura “recupera¢io de
aprendizagem” teve como referéncia a prépria LDB (art. 24).

39 www.deolhonosplanos.org.br



« O aumento da taxa de “Administrac¢io e supervisdo” (no bloco “Cus-
tos na administracio central”), em relacdo a primeira versio do
CAQ4, de 5% para 7,5% resulta da reivindicagdo de gestores publicos
de redes de educag¢io, sobretudo do nivel municipal, em intmeros
debates sobre o CAQi promovidos pela Undime em todo o pais. A
proposta busca uma ponderagio entre pequenos e grandes munici-
pios, pois para os pequenos, de arrecada¢io menor, os 10% sio mais

adequados, mas para os grandes, 5% seriam suficientes.

Educacao de jovens e adultos

Na versdo anterior do CAQi a Campanha considerou valores idénticos para as diferentes
etapas na modalidade EJA. Na atual versdo e considerando que, em geral, as turmas de
EJA sio menores, como impactos diretos nos custos, optou-se por se estimar o CAQi
de uma escola exclusiva de EJA. Assim, foi calculado um valor para EJA na etapa ensino
fundamental. Para as outras etapas / modalidades, propde-se um custo de EJA isoné-
mico em rela¢do a etapa em que o aluno estd matriculado, ou seja, se a matricula é de
EJA no ensino médio, o custo por aluno deve ser o de ensino médio e assim por diante,
como ja assumido na versio anterior do CAQi. A Campanha reitera sua posi¢io que sio
inaceitdveis fatores de pondera¢io abaixo da unidade (1,0) para EJA, como ainda pre-
domina no Fundeb.

Educacao inclusiva

Na versdo anterior do CAQi considerou-se um fator 2’ para educacio especial inclusiva.
Nesta versdo também buscou-se uma estimativa mais préxima do real para verificar
o custo de um aluno incluido. Para calcular o custo por aluno com deficiéncia incluido
na escola regular, utilizou-se como referéncia os anos iniciais do ensino fundamental
urbano de tempo parcial, que é a etapa na qual encontram-se matriculados a maioria
dos estudantes incluidos. Partindo-se de um total de 10% de alunos incluidos, previu-
se um acréscimo de 50% no numero de servidores de infraestrutura (de dois para trés)
e de mais quatro professores de AEE (atendimento educacional especializado), nimero
que passou de um para cinco. Assim chega-se aum custo total de inclusio nessa escola
de referéncia. Contudo esse valor adicional foi decorréncia da inclusio de 10% dos alu-
nos (25 no exemplo de referéncia). Assim para se chegar ao custo adicional por aluno
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incluido ha se dividir a diferenca entre o custo total com e sem inclusio pelo namero de
alunos incluidos. Com isso, calcula-se o custo adicional por aluno incluido nessa escola.

Quadros 8.1.
CAQi por etapas e modalidades da educacao basica -
jornada de 5h para alunos, exceto creche

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual da
pré-escola em tempo parcial (urbano)

Nimero total de criancas: 160

Custo Custo % do

Insumos o
unitario total/ano total

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formacao de nivel médio (Normal) 2 3.192 85.098 5,50%
Professor com formagdo de nivel superior 4 4.150 221.254 14,40%
Professor com formagdo de poés-graduagao 2 4.788 127.646 8,30%
Professor de atendimento educacional especializado | 4.150 55313 3,60%
Professor especialista com formacgao de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) | 1,5 4.150 83.178 5,40%
Subtotal (pessoal docente) 10,5 572.489 37,20%
Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 4,30%
Coordenagio pedagdgica | 4.772 63.610 4,10%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,80%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,00%
Biblioteca (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,80%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 5,50%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,80%
Subtotal (pessoal - outros) 7 342.730 22,30%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 72 11.520 0,70%
Material de limpeza 49 7.840 0,50%
Material didatico 180 28.800 1,90%
Projetos de ag6es pedagogicas 150 24.000 1,60%




Material de escritorio 24 3.840 0,20%
Conservagao predial 3 59.701 3,90%
Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente 10 40.886 2,70%
Subtotal (bens e servigos) 176.586 11,50%
Alimentagao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 5,50%
Alimentos (R$/dia) 160 | 32.000 2,10%
Subtotal (alimentagio) 117.098 7,60%
Custos na administragao central

Formagao profissional 20 600 11.702 0,80%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 1.170 0,10%
Encargos sociais (20% de pessoal) 200.063 13,00%
Transporte escolar (%)

Administragao e supervisdo (7,5% do total) 115.284 7,50%
Subtotal (administragao central) 328220 21,40%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 78,10%
Total MDE 1.420.025

Total Geral 1.537.123 | 100,00%
Custo total/aluno-ano (R$) 9.607

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 31,60%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 8.875

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 29,20%
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Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual dos anos iniciais do

ensino fundamental em tempo parcial (urbano)
Niimero total de alunos: 250

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Custo
unitario

Custo
total/ano

Professor com formacdo de nivel médio (Normal) 2 3.192 85.098 4,50%
Professor com formagdo de nivel superior 5 4.150 276.567 14,70%
Professor com formacgao de pos-graduagao 3 4.788 191.469 10,20%
Professor de atendimento educacional especializado I 4.150 55.313 2,90%
Professor especialista com formagao de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) | 1,9 4.150 103.973 5,50%
Subtotal (pessoal docente) 13 712.420 37,80%
Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 3,50%
Coordenagao pedagdgica | 4.772 63.610 3,40%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,30%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,00%
Biblioteca (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,30%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 4,50%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,30%
Subtotal (pessoal - outros) 7 342.730 18,20%
Bens e servicos

Agua / luz / telefone 72 18.000 1,00%
Material de limpeza 49 12.250 0,60%
Material didatico 180 45.000 2,40%
Material de escritorio 24 6.000 0,30%
Conservagao predial 3 89.392 4,70%
Manutencio e reposi¢ao de equipamentos e material permanente 10 56.916 3,00%
Subtotal (bens e servigos) 227.558 12,10%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de ages pedagogicas 150 37.500 2,00%
Recuperagio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 46.999 2,50%
Subtotal (apoio ao PPP) 84.499 4,50%
Alimentagiao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 4,50%
Alimentos (R$/dia) 250 | 50.000 2,70%
Subtotal (alimentagio) 135.098 7,20%

Custos na administragdo central




Formagao profissional 22 600 13.128 0,70%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 1.313 0,10%
Encargos sociais (20% de pessoal) 228.050 12,10%
Administragdo e supervisio (7,5% do total) 141.470 7,50%
Subtotal (administragdo central) 383.960 20,40%
Total MDE 1.751.167

Total Geral 1.886.264 | 100,00%
Custo total/aluno-ano (R$) 7.545

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 24,80%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 7.005

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 23,00%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual dos anos finais do
ensino fundamental em tempo parcial (urbano)
Numero total de alunos: 480

Custo Custo % do
unitario total/ano total

Insumos Quant.

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel superior 6 4.150 332.712 10,50%
Professor com formagio de pos-graduagio 9 4.788 575.848 18,20%
Professor de atendimento educacional especializado 2 4.150 110.627 3,50%
Subtotal (pessoal docente) 17 1.019.187 |32,10%
Pessoal (outros)

Diregio 2 4.979 132.752 | 4,20%
Coordenagao pedagogica 2 4.772 127.221 4,00%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,70%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) | 4.150 55313 1,70%
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,70%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 3 3.192 127.646 | 4,00%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,70%
Subtotal (pessoal - outros) 14 698.225 22,00%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 72 34.560 1,10%




Material de limpeza 49 23.520 0,70%
Material didatico 180 86.400 2,70%
Material de escritorio 24 11.520 0,40%
Conservagao predial 3 111.487 3,50%
Manutengio e reposi¢ao de equipamentos e material permanente 10 96.675 3,00%
Subtotal (bens e servigos) 364.163 11,50%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agoes pedagogicas 150 72.000 2,30%
Recuperagio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 69.167 2,20%
Subtotal (apoio ao PPP) 141.167 4,50%
Alimentagao

Técnico de alimentagao escolar (nivel médio) 3 3.192 127.646 4,00%
Alimentos (R$/dia) 480 | 96.000 3,00%
Subtotal (alimentagio) 223.646 7,10%
Custos na administragao central

Formagao profissional 34 600 20.423 0,60%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 2.042 0,10%
Encargos sociais (20% de pessoal) 369.012 11,60%
Transporte escolar (%) 15 1.316 94.752 3,00%
Administragdo e supervisio (7,5% do total) 237.780 7,50%
Subtotal (administragdo central) 724.008 22,80%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 72,00%
Total MDE 2.946.750

Total Geral 3.170.397 | 100,00%
Custo total/aluno-ano (R$) 6.605

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 21,7%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 6.139

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 20,2%




Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual do

ensino médio em tempo parcial (urbano)

Numero total de alunos: 840

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Custo
unitario

Custo
total/ano

% do
total

Professor com formagao de nivel superior 6,8 4.150 374.301 8,20%
Professor com formagao de pos-graduagao 15,8 4.788 1.007.734 |22,00%
Professor de atendimento educacional especializado 2 4.150 110.627 2,40%
Subtotal (pessoal docente) 25 1.492.662 |32,60%
Pessoal (outros)

Diregio 2 4.979 132.752 2,90%
Coordenagio pedagogica 2 4.772 127.221 2,80%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 1,90%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) | 4.150 55313 1,20%
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 1,90%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 4 3.192 170.195 3,70%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 1,90%
Subtotal (pessoal - outros) 15 740.774 16,20%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 72 60.480 1,30%
Material de limpeza 49 4].160 0,90%
Material didatico 180 151.200 3,30%
Material de escritorio 24 20.160 0,40%
Conservagao predial 3 131.674 2,90%
Manutencio e reposi¢do de equipamentos e material permanente 10 141.277 3,10%
Subtotal (bens e servigos) 545.950 11,90%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agoes pedagdgicas 150 126.000 2,70%
Recuperacio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 101.931 2,20%
Subtotal (apoio ao PPP) 227.931 5,00%
Alimentagao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) 5 3.192 212.744 4,60%
Alimentos (R$/dia) 840 | 168.000 3,70%
Subtotal (alimentagao) 380.744 8,30%
Custos na administragao central

Formagao profissional 45 600 26.734 0,60%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 2.673 0,06%
Encargos sociais (20% de pessoal) 489.236 10,70%
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Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual da educacao de

jovens e adultos, ensino fundamental (urbano)
Nimero total de alunos: 176

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Custo
unitario

Custo
total/ano

Transporte escolar (%) 30 1.316 331.632 7,20%
Administragao e supervisao (7,5% do total) 343.649 7,50%
Subtotal (administragdo central) 1.193.924 |26,10%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 66,30%
Total MDE 4.201.241

Total Geral 4.581.984 | 100,00%
Custo total/aluno-ano (R$) 5.455

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 17,90%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 5.001

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 16,40%

% do
total

Professor com formagao de nivel médio (Normal) 0 3.192 0 0,00%
Professor com formagdo de nivel superior 3,8 4.150 207.945 13,10%
Professor com formagdo de poés-graduagao 3,8 4.788 239.937 15,10%
Professor de atendimento educacional especializado 2 4.150 110.627 6,90%
Professor especialista com formagao de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) |0 4.150 0 0,00%
Subtotal (pessoal docente) 10 558.508 35,10%
Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 4,20%
Coordenagio pedagdgica | 4.772 63.610 4,00%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,70%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,00%
Biblioteca (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,70%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 5,30%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,70%
Subtotal (pessoal - outros) 7 342.730 21,50%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 72 12.672 0,80%
Material de limpeza 49 8.624 0,50%
Material didatico 180 31.680 2,00%
Material de escritorio 24 4224 0,30%




Conservagio predial 3 68911 4,30%

Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente 10 52.876 3,30%
Subtotal (bens e servigos) 178.987 11,20%
Apoio ao Projeto Politico Pedagdgico

Projetos de agSes pedagdgicas 150 26.400 1,70%
Recuperagio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 36.875 2,30%
Subtotal (apoio ao PPP) 63.275 4,00%
Alimentagiao

Técnico de alimentagio escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 5,30%
Alimentos (R$/dia) 176 | 35.200 2,20%
Subtotal (alimentagdo) 120.298 | 7,60%
Custos na administragao central

Formagao profissional 19 600 I.111 0,70%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) I.111 0,10%
Encargos sociais (20% de pessoal) 197.267 12,40%
Administragao e supervisio (7,5% do total) 119.456 7,50%
Subtotal (administragdo central) 328.945 20,70%
Total MDE 1.472.446

Total Geral 1.592.743 | 100,00%
Custo total/aluno-ano (R$) 9.050

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 29,80%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 8.366

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 27,50%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual dos anos iniciais do ensino
fundamental em tempo parcial na educacao no campo, quilombola e indigena

Numero total de alunos: 80

Custo Custo % do
unitario total/ano total

Insumos Quant.

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formacgao de nivel médio 2,5 3.671 122.328 10,1%
Professor com formagio de nivel superior 2,5 4.772 159.026 13,2%
Professor de atendimento educacional especializado 1,0 4.772 63.610 5,3%
Subtotal (pessoal docente) 6 344.964 28,6%




Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 5,5%
Coordenagio pedagogica | 4.772 63.610 5,3%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,5%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,0%
Biblioteca (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,5%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,5%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,5%
Subtotal (pessoal - outros) 6 300.182 24,9%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 51 4.080 0,3%
Material de limpeza 49 3.920 0,3%
Material didatico 180 14.400 1,2%
Material de escritorio 24 1.920 0,2%
Conservagao predial 3,0 68.482 5,7%
Manutencdo e reposicao de equipamentos e material permanente 10 38.017 3,1%
Subtotal (bens e servigos) 130.819 10,8%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agSes pedagogicas 150 12.000 1,0%
Recuperagio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 23.789 2,0%
Subtotal (apoio ao PPP) 35.789 3,0%
Alimentagao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) | 3.192 42.549 3,5%
Alimentos (R$/dia) 80 2,0 32.000 2,7%
Subtotal (alimentagao) 74.549 6,2%
Custos na administragao central

Formagao profissional 13 600 7.800 0,6%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 780 0,1%
Encargos sociais (20% de pessoal) 137.539 11,4%
Transporte escolar (%) 80 1.316 84.224 7,0%
Administragao e supervisao (7,5% do total) 90.539 7,5%
Subtotal (administragao central) 320.882 26,6%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 70,3%
Total MDE 1.132.635

Total Geral 1.207.184 (100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 15.090

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 49,6%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 14.158

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 46,6%




Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual dos anos finais do ensino
fundamental em tempo parcial na educacao no campo, quilombola e indigena
Niimero total de alunos: 160

Custo Custo % do
unitario total/ano total

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel superior 4,5 4.772 286.964 16,5%
Professor com formagao de pos-graduagao 3,0 5410 216.903 12,5%
Professor de atendimento educacional especializado | 4.772 63.610 3,7%
Subtotal (pessoal docente) 9 567.477 32,6%
Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 3,8%
Coordenagio pedagogica | 4.772 63.610 3,7%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,4%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,0%
Biblioteca (técnico de nivel médio) [ 3.192 42.549 2,4%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,4%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) [ 3.192 42.549 2,4%
Subtotal (pessoal - outros) 6 300.182 17,2%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 51 8.160 0,5%
Material de limpeza 49 7.840 0,5%
Material didatico 180 28.800 1,7%
Material de escritorio 24 3.840 0,2%
Conservagao predial 3,0 74.781 4,3%
Manutencio e reposi¢do de equipamentos e material permanente 10 49.933 2,9%
Subtotal (bens e servigos) 173.354 10,0%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agSes pedagogicas 150 24.000 1,4%
Recuperacio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 37.042 2,1%
Subtotal (apoio ao PPP) 61.042 3,5%
Alimentagao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 4,9%
Alimentos (R$/dia) 160 1,0 32.000 1,8%
Subtotal (alimentagao) 117.098 6,7%
Custos na administragao central

Formagao profissional 17 600 9911 0,6%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 991 0,1%
Encargos sociais (20% de pessoal) 190.551 10,9%




Transporte escolar (%) 90 1.316 189.504 10,9%
Administragao e supervisao (7,5% do total) 130.549 7,5%
Subtotal (administragdo central) 521.507 30,0%
Total MDE 1.623.561

Total Geral 1.740.659 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 10.879

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 35,78%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 10.147

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 33,37%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual do ensino médio em
tempo parcial na educacao no campo, quilombola e indigena
Niimero total de alunos: 216

Custo Custo % do
unitario  total/ano total

Insumos Quant.

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formacao de nivel superior 4,2 4.772 269.029 13,70%
Professor com formagio de pos-graduagao 4,2 5410 305.019 15,50%
Professor de atendimento educacional especializado | 4772 63.610 3,20%
Subtotal (pessoal docente) 9,5 637.659 32,40%
Pessoal (outros)

Direcdo 4979 66.376 3,40%

4.772 63.610 3,20%
3.192 42.549 2,20%

Coordenagio pedagogica
Secretaria escolar (técnico de nivel médio)

|

|

|
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,00%
Biblioteca (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,20%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,20%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,20%
Subtotal (pessoal - outros) 6 300.182 15,30%
Bens e servigos
Agua / luz / telefone 51 11.016 0,60%
Material de limpeza 49 10.584 0,50%
Material didatico 180 38.880 2,00%

Material de escritério 24 5.184 0,30%




Conservagio predial 3 131.674 6,70%
Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente 10 57.527 2,90%
Subtotal (bens e servigos) 254.864 13,00%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agSes pedagdgicas 150 32.400 1,60%
Recuperacio de aprendizagem(5% Pes. docente+B&S) 44.626 2,30%
Subtotal (apoio ao PPP) 77.026 3,90%
Alimentagiao

Técnico de alimentagio escolar (nivel médio) | 3.192 42.549 2,20%
Alimentos (R$/dia) 216 | 43.200 2,20%
Subtotal (alimentagdo) 85.749 4,40%
Custos na administragao central

Formagao profissional 16 600 9.875 0,50%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 988 0,10%
Encargos sociais (20% de pessoal) 196.078 10,00%
Transporte escolar (%) 90 1.316 255.830 13,00%
Administracdo e supervisio (7,5% do total) 147.426 7,50%
Subtotal (administragdo central) 610.197 31,00%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 62,10%
Total MDE 1.879.928

Total Geral 1.965.676 |100,00%
Custo total/aluno-ano (R$) 9.100

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 29,93%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 8.703

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 28,62%
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Quadros 8.2.
CAQi por etapas e modalidades da educacao basica - jornada
integral para alunos

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual da creche em tempo
integral (urbano)

Niimero total de criancas: 67,2

Custo Custo % do
unitario total/ano total

Insumos Quant.

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel médio (Normal) 5 3.192 212.744 13,4%
Professor com formacao de nivel superior 7 4.150 387.194 24,4%
Professor com formagdo de poés-graduagao 0 4.788 0 0,0%
Professor de atendimento educacional especializado | 4.150 55313 3,5%
Professor especialista com formagao de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) |0 4.150 0 0,0%
Subtotal (pessoal docente) 13 655.251 41,4%
Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 4,2%
Coordenagio pedagogica I 4.772 63.610 4,0%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,7%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,0%
Biblioteca (técnico de nivel médio) 0 3.192 0 0,0%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 5,4%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,7%
Subtotal (pessoal - outros) 6 300.182 18,9%
Bens e servicos

Agua [/ luz / telefone 72 4.838 0,3%
Material de limpeza 6l 4.099 0,3%
Material didatico 250 16.800 1,1%
Projetos de ages pedagdgicas 150 10.080 0,6%
Material de escritorio 24 1.613 0,1%
Conservagio predial 3,0 54.260 3,4%
Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente 10 32.924 2,1%
Subtotal (bens e servigos) 124.615 7,9%
Alimentagao

Técnico de alimentagao escolar (nivel médio) 3 3.192 127.646 8,1%
Alimentos (R$/dia) 67 2,0 26.880 1,7%




Subtotal (alimentagao) 154.526 9,8%
Custos na administragao central

Formagao profissional 22 600 13.200 0,8%
Formagao de conselheiros (10% de formagao profissional) 1.320 0,1%
Encargos sociais (20% de pessoal) 216.616 13,7%
Administragao e supervisao (7,5% do total) 118.841 7,5%
Subtotal (administragdo central) 349.977 22,1%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 82,0%
Total MDE 1.430.024

Total Geral 1.584.551 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 23.580

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 77,5%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 21.280

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 70,0%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual da pré-escola

em tempo integral (urbano)
Niimero total de criancas: 80

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Custo
unitario

Custo
total/ano

% do
total

Professor com formagao de nivel médio (Normal) | 3.192 42.549 3,7%
Professor com formacao de nivel superior 2 4.150 110.627 9,6%
Professor com formagao de pos-graduagio | 4.788 63.823 5,5%
Professor de atendimento educacional especializado | 4.150 55313 4,8%
Professor especialista com formagio de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) | I,1 4.150 58.225 5,0%
Subtotal (pessoal docente) 6 330.537 28,6%
Pessoal (outros)

Diregio | 4.979 66.376 5,7%
Coordenagio pedagogica | 4.772 63.610 5,5%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,7%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,0%
Biblioteca (técnico de nivel médio) [ 3.192 42.549 3,7%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 7,4%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,7%
Subtotal (pessoal - outros) 7 342.730 29,6%
Bens e servigos

Agua [/ luz / telefone 72 5.760 0,5%
Material de limpeza 49 3.920 0,3%
Material didatico 180 14.400 1,2%
Projetos de ag6es pedagdgicas 150 12.000 1,0%
Material de escritorio 24 1.920 0,2%




Conservagao predial 3,0 59.701 5,2%
Manutencio e reposicdo de equipamentos e material permanente 10 36.161 3,1%
Subtotal (bens e servigos) 133.862 11,6%
Alimentagao

Técnico de alimentagao escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 7,4%
Alimentos (R$/dia) 80 1,0 16.000 1,4%
Subtotal (alimentagio) 101.098 8,7%
Custos na administragao central

Formacdo profissional 15 600 9.032 0,8%
Formacao de conselheiros (10% de formagao profissional) 903 0,1%
Encargos sociais (20% de pessoal) 151.673 13,1%
Transporte escolar (%)

Administragao e supervisio (7,5% do total) 86.743 7,5%
Subtotal (administragdo central) 248.351 21,5%
Total MDE 1.055.480

Total Geral 1.156.577 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 14.457

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 47,5%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 13.193

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 43,4%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual dos anos iniciais
do ensino fundamental em tempo integral (urbano)

Numero total de alunos: 125

Custo Custo % do
unitario total/ano total

Insumos Quant.

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel médio (Normal) 1,0 3.192 42.549 3,1%
Professor com formacgao de nivel superior 2,5 4.150 138.283 10,1%
Professor com formagao de pos-graduagio 1,5 4.788 95.735 7,0%
Professor de atendimento educacional especializado 1,0 4.150 55313 4,0%
Professor especialista com formagao de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) | 1,3 4.150 72.781 5,3%
Subtotal (pessoal docente) 7 404.66 | 29,6%
Pessoal (outros)

Diregao | 4.979 66.376 4,9%
Coordenagao pedagogica | 4.772 63.610 4,7%




Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,1%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,0%
Biblioteca (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,1%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 6,2%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 3,1%
Subtotal (pessoal - outros) 7 342.730 25,1%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 72 9.000 0,7%
Material de limpeza 49 6.125 0,4%
Material didatico 180 22.500 1,6%
Material de escritorio 24 3.000 0,2%
Conservagio predial 3,0 89.392 6,5%
Manutencio e reposicdo de equipamentos e material permanente 10 51.269 3,8%
Subtotal (bens e servigos) 181.286 13,3%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agées pedagdgicas 150 18.750 1,4%
Recuperagao de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e

Servigos) £ P gem ( P 29297  |2,1%
Subtotal (apoio ao PPP) 48.047 3,5%
Alimentagao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 6,2%
Alimentos (R$/dia) 125 1,0 25.000 1,8%
Subtotal (alimentagio) 110.098 8,1%
Custos na administragao central

Formagao profissional 16 600 9.789 0,7%
Formagido de conselheiros (10% de formagao profissional) 979 0,1%
Encargos sociais (20% de pessoal) 166.498 12,2%
Administragao e supervisio (7,5% do total) 102.494 7,5%
Subtotal (administragdo central) 279.760 20,5%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 75,2%
Total MDE 1.256.484

Total Geral 1.366.582 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 10.933

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 36,0%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 10.052

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 33,1%
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Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual dos anos finais
do ensino fundamental em tempo integral (urbano)

Numero total de alunos: 240

Custo Custo
unitario total/ano

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagio de nivel superior 4,2 4.150 232.898 9,1%
Professor com formagao de pés-graduagao 6,3 4.788 403.094 15,8%
Professor de atendimento educacional especializado 2,0 4.150 110.627 4,3%
Subtotal (pessoal docente) 12,5 746.619 29,3%
Pessoal (outros)

Direcdo 2 4.979 132.752 5,2%
Coordenagao pedagogica 2 4.772 127.221 5,0%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 3,3%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) | 4.150 55313 2,2%
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 3,3%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 3 3.192 127.646 5,0%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 3,3%
Subtotal (pessoal - outros) 14 698.225 27,4%
Bens e servigos

Agua [ luz / telefone 72 17.280 0,7%
Material de limpeza 49 11.760 0,5%
Material didatico 180 43.200 1,7%
Material de escritorio 24 5.760 0,2%
Conservagio predial 3,0 111.487 4,4%
Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente 10 77218 3,0%
Subtotal (bens e servigos) 266.706 10,5%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agbes pedagdgicas 150 36.000 1,4%
Recuperagdo de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e

servigos) ¢ 5 gem (5% de p 50.666 | 2,0%
Subtotal (apoio ao PPP) 86.666 3,4%
Alimentagao

Técnico de alimentagio escolar (nivel médio) 3 3.192 127.646 5,0%
Alimentos (R$/dia) 240 1,0 48.000 1,9%
Subtotal (alimentagio) 175.646 6,9%
Custos na administragao central

Formagao profissional 30 600 17716 0,7%

Formagio de conselheiros (10% de formagao profissional) 1.772 0,1%




Encargos sociais (20% de pessoal) 314.498 12,4%
Transporte escolar (%) 15 1.316 47.376 1,9%
Administragdo e supervisio (7,5% do total) 190.964 7,5%
Subtotal (administragao central) 572.325 22,5%
Total MDE 2.370.541

Total Geral 2.546.187 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 10.609

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 34,9%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 9.877

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 32,5%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual do ensino
médio em tempo integral (urbano)
Numero total de alunos: 420

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel superior 4,7 4.150 262.011 7,5%
Professor com formagio de poés-graduagio 11,1 4.788 705.414 20,3%
Professor de atendimento educacional especializado 2,0 4.150 110.627 3,2%
Subtotal (pessoal docente) 18 1.078.051 |31,0%
Pessoal (outros)

Diregio 2 4.979 132.752 3,8%
Coordenagio pedagogica 2 4.772 127.221 3,7%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,4%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) | 4.150 55313 1,6%
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,4%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 4 3.192 170.195 4,9%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,4%
Subtotal (pessoal - outros) 15 740.774 21,3%
Bens e servigos

Agua / luz / telefone 72 30.240 0,9%
Material de limpeza 49 20.580 0,6%
Material didatico 180 75.600 2,2%
Material de escritorio 24 10.080 0,3%
Conservagao predial 3,0 131.674 3,8%




Manutenciao e reposicao de equipamentos e material permanente 10 105.505 3,0%
Subtotal (bens e servigos) 373.678 10,7%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agdes pedagogicas 150 63.000 1,8%
Recuperacio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e

Servigos) ¢ g gem (5% de p 72586 |2,1%
Subtotal (apoio ao PPP) 135.586 3,9%
Alimentagao

Técnico de alimentagao escolar (nivel médio) 5 3.192 212.744 6,1%
Alimentos (R$/dia) 420 1,0 84.000 2,4%
Subtotal (alimentagio) 296.744 8,5%
Custos na administragao central

Formacao profissional 38 600 22.674 0,7%
Formacao de conselheiros (10% de formagao profissional) 2.267 0,07%
Encargos sociais (20% de pessoal) 406.314 11,7%
Transporte escolar (%) 30 1.316 165.816 4,8%
Administragao e supervisao (7,5% do total) 261.236 7,5%
Subtotal (administragdo central) 858.306 24,6%
Total MDE 3.186.396

Total Geral 3.483.140 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 8.293

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 27,3%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 7.587

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 25,0%

Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual da creche + pré-escola em
tempo integral na educacao no campo, quilombola e indigena
Ntmero total de criangas: 60

Custo Custo % do
unitario total/ano total

Insumos Quant.

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagio de nivel médio (Normal) 4 3.671 195.724 13,5%

Professor com formacao de nivel superior 4 4.772 254.442 17,6%

Professor com formagio de pos-graduagao 0 5.410 0 0,0%
I

Professor de atendimento educacional especializado 4.772 63.610 4,4%




Professor especialista com formagio de nivel superior (Artes, Ed. Fisica) |0 4.772 0 0,0%
Subtotal (pessoal docente) 9,0 513.776 35,5%
Pessoal (outros)

Dire¢io | 4.979 66.376 4,6%
Coordenagao pedagogica | 4.772 63.610 4,4%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | 3.192 42.549 2,9%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) 0 4.150 0 0,0%
Biblioteca (técnico de nivel médio) [ 3.192 42.549 2,9%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 5,9%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) [ 3.192 42.549 2,9%
Subtotal (pessoal - outros) 7 342.730 23,7%
Bens e servicos

Agua / luz / telefone 51 3.060 0,2%
Material de limpeza 49 2.940 0,2%
Material didatico 180 10.800 0,7%
Projetos de agdes pedagdgicas 150 9.000 0,6%
Material de escritorio 24 1.440 0,1%
Conservagio predial 3,0 50.920 3,5%
Manutencdo e reposicao de equipamentos e material permanente 10 31.102 2,1%
Subtotal (bens e servigos) 109.262 7,6%
Alimentagao

Técnico de alimentagdo escolar (nivel médio) 2 3.192 85.098 5,9%
Alimentos (R$/dia) 60 2,0 24.000 1,7%
Subtotal (alimentagdo) 109.098 7,5%
Custos na administragao central

Formacao profissional 18 600 10.800 0,7%
Formagido de conselheiros (10% de formagao profissional) 1.080 0,1%
Encargos sociais (20% de pessoal) 188.321 13,0%
Transporte escolar (%) 80 1.316 63.168 4,4%
Administracdo e supervisio (7,5% do total) 108.506 7,5%
Subtotal (administragdo central) 371.874 25,7%
Total MDE 1.337.643

Total Geral 1.446.741 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 24.112

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 79,3%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 22.294

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 73,3%




Calculo do custo-aluno qualidade inicial anual da educacao
profissional técnica de nivel médio em tempo integral

Numero total de alunos: 300

Custo Custo
unitario total/ano

Insumos

Custos no ambito da escola

Pessoal docente

Professor com formagao de nivel superior 54 4.150 299.441 8,1%
Professor com formacao de pos-graduagao 12,6 4.788 806.187 21,8%
Professor de atendimento educacional especializado 2,0 4.150 110.627 3,0%
Subtotal (pessoal docente) 20 1.216.255 |32,8%
Pessoal (outros)

Diregao 2 4.979 132.752  |3,6%
Coordenagio pedagodgica 2 4.772 127.221 3,4%
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,3%
Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario) | 4.150 55.313 1,5%
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 3.192 85.098 2,3%
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 4 3.192 170.195 4,6%
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) 5 3.192 212.744 5,7%

|

Subtotal (pessoal - outros) 8 868.420 23,5%
Bens e servicos

Agua / luz / telefone 72 21.600 0,6%
Material de limpeza 49 14.700 0,4%
Material didatico 180 54.000 1,5%
Material de escritorio 24 7.200 0,2%
Conservagao predial 3,0 139.548 3,8%
Manutencio e reposicao de equipamentos e material permanente 10 101.508 2,7%
Subtotal (bens e servigos) 338.556 9,1%
Apoio ao Projeto Politico Pedagogico

Projetos de agSes pedagodgicas 150 45.000 1,2%
Recuperacio de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos) 77.741 2,1%
Subtotal (apoio ao PPP) 122.741 3,3%
Alimentagao

Técnico de alimentagio escolar (nivel médio) 5 3.192 212.744 5,7%
Alimentos (R$/dia) 300 1,0 60.000 1,6%
Subtotal (alimentagio) 272.744 7,4%
Custos na administragao central

Formagao profissional 43 600 25.827 0,7%
Formagdo de conselheiros (10% de formagao profissional) 2.583 0,07%

Encargos sociais (20% de pessoal) 459.484 12,4%




Transporte escolar (%) 30 1.316 118.440 3,2%
Administragao e supervisdo (7,5% do total) 277.707 7,5%
Subtotal (administragdo central) 884.040 23,9%
Total (Pessoal + Encargos) (% do total) 76,6%
Total MDE 3.430.011

Total Geral 3.702.755 | 100,0%
Custo total/aluno-ano (R$) 12.343

Custo total aluno-ano (% do PIB per capita) 40,6%

Custo MDE/aluno-ano (R$) 11.433

Custo MDE/aluno-ano (% do PIB per capita) 37,6%




Sintese Geral do CAQi

O quadro a seguir permite visualizar, além do novo custo-aluno-qualidade inicial por
etapa/modalidade, uma série de outros dados que facilitam a compreensio sobre esse
custo.

Também consta ali a comparac¢do do CAQi com outros referenciais, como o CAQi MDE
- o custo-aluno-qualidade inicial se fossem considerados apenas os insumos previstos
pela legislacio como passiveis de investimentos relativos a manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino. Em sua proposta de CAQi, a Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cagdo realiza esse cdlculo para efeito de comparagio com o valor por aluno disponibi-
lizado pelo Fundeb. Destaca-se que, mesmo quando nio se contabiliza os custos com
alimentacio, o valor do CAQi continua significativamente mais alto do que o pago no
Fundeb, como se pode constatar no quadro (Razdo CAQi MDE x Fundeb).

Ainda decidimos incluir os valores do CAQi Campanha-CNE, conforme divulgados
pelo Parecer e Proposta de Resolugiao CEB/CNE 8/2010%, para que se possa compara
-los com o novo CAQ)4, o que foi feito na tltima linha do quadro. No entanto, note-se
que o CAQi Campanha-CNE nio prevé a variedade de modalidades do Fundeb e s6 as
aplicamos para efeito de comparacio (ler a nota explicativa abaixo do quadro para um
melhor entendimento).

40 Ao divulgar os resultados do estudo sobre o CAQi que desenvolveu em parceria com a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacio, o Conselho Nacional de Educacio, por meio da CAmara de Educagéo Bésica, decidiu utilizar
apenas os percentuais do PIB per capita. Aqui, para facilitar a comparacio, os percentuais foram convertidos
em reais.



Quadro 9.

Sintese geral do CAQi
Jornada semanal = | o cAQi CAQi MDE CAQi
dos alunos turma (2) (R$) - anual (RS) - anual Fundeb 2018 Campanha-
(em horas) CNE 2018 (b)
Creche TP (urbana) 25 1,2 R$12.307,11 |R$10.957,36 |R$3.016,67 |R$9.122,10
Creche Tl (urbana) 50 1,2 R$23.579,62 | R$21.280,12 |R$3.921,67 |R$I1.858,73
Pré-escola TP (urbana) 25 20 R$9.607,02 |R$8.875,16 |R$3.016,67 |R$4.591,46
Pré-escola Tl (urbana) 35 20 R$14.457,21 |R$13.193,50 |R$3.921,67 |R$5.968,89
Ensino fundamental - anos 25 25 R$7.545,06 |R$7.004,67 |R$3.016,67 |R$4.378,61
iniciais TP (urbano)
Ensino fundamental - anos
imiciaia T1 (urbano) 35 25 R$10.932,65 |R$10.051,87 |R$3.921,67 |R$5.692,19
Ensino fundamental - anos finais | o 30 R$6.604,99 |R$6.139,06 |R$3.31834 |R$4.287,39
TP (urbano)
S ED RN S EneB U o 30 R$10.609,11 |R$9.877,25 |R$3.921,67 |R$5.692,19
Tl (urbano)
Ensino médio TP (urbano) 25 35 R$5.454,74 |R$5.001,48 |R$3.770,84 |R$4.409,02
Ensino médio T (urbano) 35 35 R$8293,19 |R$7.586,66 |R$3.921,67 |R$5.692,19
Ensino técnico profissional de | 4, 25 R$12.342,52 |R$11.433,37 |R$3.921,67 |R$5.692,19
nivel médio
Ensino fundamental - anos 25 16 R$15.089,80 |[R$14.157,94 |R$3.469,17 |R$7.236,87
iniciais (campo)
(E::;:‘:o;“”dame"“' - anos finais |, o 20 R$10.879,12 |R$10.147,26 |R$3.620,01  |R$5.534,07
Ensino médio (campo) 25 24 R$9.100,35 |R$8.70337 |R$3.921,67 |R$5.534,07
Creche + pré-escola (campo) | 50/25 10/15 R$24.112,34 |R$22.294,05
Educagdo de jovens e adultos, |, 2 R$9.049,68 |R$8.366,17 |R$2.41334 |R$4.378,61
ensino fundamental (urbano)
Educagio especial inclusiva 25 N/A R$19.167,47 |R$19.167,47 |R$7.240,02 R$9.632,94

TP: tempo parcial
TI: tempo integral

(a) Na creche, o numero fracionado de criancas por turma deve-se & composi¢io diferenciada de cada turma de criancas segundo
a faixa etaria, obedecendo ao Parecer CNE / CEB 9/2009: 1 turmas de 6 criangas (0 a 11 meses) + 1 turma de 8 criancas (1 ano a
1 anoe 11 meses) + 1 turma de 8 criancas (2 anos a 2 anos e 11 meses) + 3 turmas de 15 criancas (3 anos a 3 anos e 11 meses) =
67 criancas no total. Ao dividir esse total por 6 turmas, chega-se ao nimero fracionado de 11,16, no caso arredondado para 11,2.

(b) O CAQi Campanha-CNE 2018 foi atualizado conforme o PIB per capita 2016, ou seja, os percentuais do CAQi-CNE Campanha
divulgados em 2010 pelo Parecer e Proposta de Resolugdo CEB/CNE 8/2010 foram aplicados sobre o valor do PIB per capita 2016.
Para as etapas / modalidades em que o Parecer ndo estabeleceu um valor para o CAQi, usou-se o valor por aluno do CAQi para
a etapa correspondente versus o fator de ponderacio do Fundeb. E o caso das seguintes etapas / modalidades: creche (tempo
parcial); pré-escola (tempo integral); anos iniciais do ensino fundamental (tempo integral); anos finais do ensino fundamental
(tempo integral); ensino médio (tempo integral).



Como vem sendo comum desde que as primeiras versdes de CAQi foram divulgadas em
2005/2006, chama a atencio a disparidade entre a proposta da Campanha e o que é
praticado pelo Estado brasileiro, por meio do Fundeb.

Ao se comparar o custo do CAQi MDE 2018* com o valor pago por aluno no Fundeb, as
diferencas variam de 1,32 (ensino médio urbano, jornada parcial) a 5,42 (creche urba-
na, tempo integral). Ou seja, o valor que se paga hoje no Fundeb por crianca de creche
em areas urbanas é praticamente 5 vezes e meia menor do que o calculado pela Campa-
nha como um investimento adequado e atualizado para garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino previsto na legislacdo brasileira. Nos anos iniciais do ensino fun-
damental, tempo parcial em areas urbanas, que no Fundeb é considerado como fator de
referéncia 1, a diferenca entre CAQi e Fundeb é de 2,32, ou seja, o valor proposto pelo
CAQi é mais do que o dobro praticado pelo Fundeb nessa etapa.

J4 a diferenca entre o CAQi 2018 e CAQi Campanha-CNE 2018 nio se mostra tio des-
proporcional, com varia¢des na faixa de 1,23 (ensino médio tempo parcial urbano) a
2,42 (pré-escola tempo integral urbano).

Em ambos os casos, considera-se que as distancias sdo plausiveis, uma vez que os pri-
meiros calculos do CAQi tomaram como referéncia custos de insumos que datam do
ano de 2005 ou antes. Nesse periodo, o PIB do pais teve um aumento real significativo
Assim, esperava-se que um processo de revisdo e atualizacio do CAQi revelasse uma
despropor¢do consideravel entre os valores calculados ao longo dos anos.

o

41 Para a comparacio com o Fundeb utiliza-se o CAQi MDE porque o Fundeb s6 permite a aplica¢io de recursos
para despesas com manutenc¢io e desenvolvimento do ensino, ou seja, ndo podem ser financiados com dinheiro
do fundo gastos com alimentagio e transporte escolar, por exemplo.



CAQ

Para uma primeira proposta de CAQ, como padrio mais avan¢ado em relagio ao padrio
minimo (estratégias 20.7 e 20.8 do PNE), partiu-se, por ora, da mesma estrutura de
escola (prédio, materiais permanentes e equipamentos), considerando tanto a jornada
parcial de 5h quanto a jornada ampliada de 7h. O que muda, basicamente, é a referén-
cia salarial, que passa a ter como remuneracio inicial o saldrio minimo necesséario do
Dieese. Na educacio profissional técnica de nivel médio foi prevista jornada de 8h para
os alunos. Nio foi prevista, para o CAQ, jornada integral para EJA.

Quadro 10.
Plano referencial de cargos e salarios

"Jornada
Cargo/Fungao semanal
(em horas)”

Remuneragio Salario
inicial (Em R$ 1,00)

Remunerac¢iao média estimada (inicial + 30%)

(A) Professor com formacgio de nivel médio (normal) - Piso 40 3.731,39 4.850,81
Gratificagdo campo (+ 15%) 40 4.291,10 5.578,43
(B) Professor com formacgio de nivel superior (+ 30% do Piso) 40 4.850,81 6.306,05
Gratificagdo campo (+ 15%) 40 5.578,43 7.251,96
Gratificagdo de Coordenagio ( + 15%) 40 5.578,43 7.251,96
Gratificagao de Diregao (+ 20%) 40 5.820,97 7.567,26
(C) Professor com formacgio de PG (p6s-graduacgdo) (+50% do Piso) 40 5.597,09 7.276,21
Professor do campo com PG (+15% nivel superior) 40 6.324,71 8.222,12
Gratificagdo de Coordenagio (PG + 15% nivel superior) 40 6.324,71 8.222,12
Gratificagdo de Diregao (PG + 20% nivel superior) 40 6.567,25 8.537,42
Técnico com formacio de nivel médio * 40 3.731,39 4.850,81
Bibliotecario com formacao de nivel superior 40 4.850,81 6.306,05

* Tendo por base o Decreto 7.415 (ProFuncionario), inclui: I - Secretaria Escolar; II - Alimentacdo
Escolar; III - Infraestrutura Escolar; IV - Multimeios Didaticos; V - Biblioteconomia.

Critérios:

A (Servidor formado em nivel médio na modalidade técnica): A = Piso legal
B (Servidor com formacio de nivel superior): B=Ax1,3

C (Servidor com formagio de p6s-graduagio): C=Ax 1,5

(Professor do campo): adicional de 15%

PIB per capita do ano anterior (2016), IBGE: R$ 30.407,00 111



Optou-se por manter a estrutura de servidores e recalculou-se o total de professores
conforme o arranjo de jornada, modificando as propor¢des de docentes segundo a for-
mac4o, atribuindo-se, frente ao CAQi, profissionais docentes com maior formacao.
A base inicial é a meta 16 do PNE, que determina “formar em nivel de pés-graduagio
no minimo 50% dos professores da educagio basica até o tltimo ano de vigéncia deste
Plano”. O CAQ propde um avango em rela¢do ao minimo determinado pelo Plano. Note-
se que nos casos em que é previsto apenas um professor para o tempo parcial, como o
professor de atendimento especializado, nio se altera esse nimero na jornada integral.

Quadro 11.
Quadro de referéncia de tamanho de escola

Numerode _ . . Numero Jornada
alunos por INUmero S SNUmero total de  semanal dos
turma desalas S de turmas alunos alunos (horas)

Creche TP (urbana) 11,2 6 12 134,4 25

Creche Tl (urbana) 11,2 6 6 67,2 50

Pré-escola TP (urbana) 20 4 8 160 25

Pré-escola Tl (urbana) 20 4 4 80 35

Ensino fundamental - anos iniciais TP (urbano) | 25 5 10 250 25

Ensino fundamental - anos iniciais Tl (urbano) |25 5 5 125 35

Ensino fundamental - anos finais TP (urbano) |30 8 16 480 25

Ensino fundamental - anos finais Tl (urbano) | 30 8 8 240 35

Ensino médio TP (urbano) 35 12 24 840 25

Ensino médio Tl (urbano) 35 12 12 420 35

EJA, ensino fundamental (urbano) 22 4 8 176 25

Creche + pré-escola (campo) (*¥¥) out/I5 5 5 60 50/25

Ensino fundamental - anos iniciais (campo) 16 5 5 80 25

Ensino fundamental - anos finais (campo) 20 5 8 160 25

Ensino médio (campo) 24 5 9 216 25

an;;?: técnico profissionalizante de nivel 25 12 12 300 40

Educagio especial inclusiva 25 5 10 250 25




Professor com

Professor com

Professor

Professor de

Professor especialista

fczrmag:z’i’o .de R atendirf'lento com ff)rmag:io de nivel Prof.
nivel médio e educa'cu.)nal Sl:I[')erIOI' (Artes, Ed. 40h
(Normal) especializado Fisica)

0 7 5 | 0 13
0 7 5 | 0 13
0 4 4 | 1,5 10,5
0 2 2 | 11 6,1
0 5 5 | 1,9 12,9
0 2,5 2,5 | 1,3 73
0 6 9 2 0 17
0 4,2 6,3 2 0 12,5
0 6,8 15,8 2 0 24,6
0 4,7 1,1 2 0 17,8
0 3,8 3,8 2 0 9,5
0 4 4 | 0 9

0 2,5 3 | 0 6

0 3,8 3,8 | 0 8,6
0 3,4 51 | 0 9,5
0 54 12,6 2 0 20
0 5 5 5 1,88 16,9
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TP = tempo parcial
TI = tempo integral

Para o calculo do nimero de professores, obtém-se a carga hordria semanal total e estima-se
a demanda de professores considerando uma jornada docente de 26,6 horas por semana. Para o
professor de atendimento educacional especializado (educagio especial inclusiva) considera-se 1
professor para até 10 turmas e 2 para mais de 10 turmas.

Na educacio infantil e nos anos iniciais o professor de turma tera uma sobra de 1,6h por semana
e o professor especialista terd uma sobra de 2,5 horas por semana, o que permite eventualmente
dividir as turmas em grupos menores para algumas atividades.

Nos anos iniciais, para as dreas de Educacio Fisica e Educagio Artistica, um professor nio precisa
se dedicar exclusivamente a uma escola.

Para definir o nimero de professores na escola com jornada de tempo integral para os alunos,
recalculou-se o total de docentes conforme o arranjo de jornada (metade do numero de turmas e
demanda de professores pela ampliacdo de jornada de 5h para 7h).

A defini¢do do numero de alunos por turma utilizou como referéncia a Resolu¢io CNE/CBE
9/2009. Para os casos ndo constantes na referida resolucio, tomou-se como referéncia os valores das
medianas encontrados em levantamento sobre nimeros de turmas, salas, escolas e alunos por turma
no Censo Escolar 2014. Foram os casos da educa¢io no campo e da EJA. Ja para a juncio de creche e
pré-escola no campo, um arranjo novo no CAQ, seguiu-se o modelo tipo C do Prolnfancia, conforme a
seguinte distribui¢do de turmas: - creche I (8 bebés de 0 até 18 meses); creche I (10 bebés de 18 meses
até 3 anos) e creche III (12 criancas de 3 a 4 anos) em tempo integral; associada a pré-escola de tempo
parcial, com 2 turmas de 15 criancas cada, na faixa de 4 anos até 5 anos e 11 meses, o que d4 um total
de 60 criancas na unidade.

Na creche, o nimero fracionado de criangas por turma deve-se a composicio diferenciada de
cada turma de criancas segundo a faixa etaria, obedecendo a Resolugdo CNE/CEB 9/2009: 1 turmas
de 6 criancas (0 a 11 meses) + 1 turma de 8 criancas (1 ano a 1 ano e 11 meses) + 1 turma de 8
criancas (2 anos a 2 anos e 11 meses) + 3 turmas de 15 criancas (3 anos a 3 anos e 11 meses) = 67
criangas no total. Ao dividir esse total por 6 turmas, chega-se ao nimero fracionado de 11,16, no caso
arredondado para 11,2.

***Onumero de salas de cada etapa/modalidade do CAQ tende aacompanhar as medianas encontradas
em levantamento sobre o numero de salas e turmas das escolas publicas por etapa e localiza¢do, com
dados do Censo Escolar. No caso das creches, também foi considerado como referéncia o modelo Tipo
B do Prolnfancia. Como o CAQ, seguindo alégica do Fundeb, trabalha com arranjos “puros” de escola,
ou seja, para fins de cdlculo considera cada etapa / modalidade isoladamente, a creche CAQ “cabe” no
modelo do ProInfincia. Aqui, sdo 10 alunos para creche e 15 para pré-escola campo.

O numero de professores de atendimento educacional especializado que consta na ultima linha
da tabela foi definido e utilizado exclusivamente para fins de cdlculo do custo do aluno com deficiéncia
incluido na escola regular.



Bibliotecas

Modificou-se, na tabela de referéncia de profissionais, o técnico de biblioteca para bi-
bliotecario, ou seja, profissional com formacgio de nivel superior, em todas as etapas/
modalidades, de acordo com a Lei n® 12.244/2010. Nas escolas de anos finais e de ensi-
no médio, manteve-se também o profissional de nivel técnico, em fun¢io do tamanho
das unidades.
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Quadro 12.
Quadro de referéncia de quantidade de servidores nao-
docentes por escola de cada etapa/modalidade

Creche tempo . Ensinofundamental £nsine
a Pré-escola A fundamental
integral - anos iniciais .
(urbana) - anos finais
(urbana) (urbano)
(urbano)
Total de turmas em 2 turnos, exceto creche (a) 6 8 10 16
Diregiao | | | 2
Coordenagao pedagodgica | | | 2
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) | | | 2

Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecario)

Biblioteca (técnico de nivel médio) 0 0 0 |
Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio) 2 2 2 3
Multimeios didaticos (técnico de nivel médio) | | | 2
Técnico de alimentagio escolar (nivel médio) 3 2 2 3

(a) O CAQ considera a creche de periodo integral, com jornada de 10h didrias. As outras etapas / modalidades
sdo de tempo parcial, com jornada de 5h didrias para os estudantes. A alocacdo de servidores, entdo, ji supde dois
turnos e os numeros valem para o tempo integral, j4 que os servidores permanecem na unidade o dia todo, seja
com funcionamento em dois turnos ou em periodo integral para os alunos.

(b) Destaca-se que o CAQ nio prevé uma unidade escolar para educacgio especial inclusiva. Tomou-se como base
os anos iniciais do ensino fundamental para calcular uma propor¢io de profissionais para unidades de qualquer
etapa / modalidade que atendam alunos com deficiéncia. Previu-se um acréscimo de 50% no namero de servidores
de infraestrutura (de 2 para 3)



. . Ensino . 2
Ensino ., Ensino . o Ensino técnico
g Creche + pré- fundamental Ensino médio - .
médio fundamental - anos ; profissionalizante
escola (campo) - anos finais  (campo) ) o
de nivel médio

iniciais (campo) (campo)

Educacio especial
inclusiva (b)

(urbano)

0 | 0 0 I | 2

3 4 2 | | | 4

| 2 | | I | 5

2 5 2 | 2 | 5
Diregao | a cada 14 turmas

Coordenagio pedagodgica | a cada 14 turmas

Técnico de infraestrutura | a cada 6 turmas, sendo | a cada 4 turmas para a educagao infantil
Técnico de secretaria escolar | a cada 14 turmas

| a cada 10 turmas, exceto EM Tecnico, onde se incluem tambem os tecnicos para

Técnico de multimeios didaticos L . .
laboratorio e oficinas

Técnico de alimentagao | a cada 5 turmas

Técnico de biblioteconomia | a cada 14 turmas, exceto creche (explicagdo no médulo do servidores na pub.)

Bibliotecario (formagao de nivel superior) | | por escola

Nutricionista Esse(a) profissional integra os orgaos centralizados da rede ou sistema de ensino.

Os critérios de alocagdo foram definidos com base em levantamento de como tem sido praticado em varias redes
estaduais e municipais de todo o Brasil.

Numeros que resultaram em fragdo igual ou acima de 0,5 foram arredondados para cima.
* Estipulou-se uma propor¢io maior de técnicos de infraestrutura e alimenta¢io para as creches e pré-escolas

porque essas unidades apresentam maior demanda de servigos de limpeza e alimentagio, visto que as criancas
pequenas ainda nio tém autonomia para colaborar com a manutencio da limpeza e da ordem dos espagos.
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CAQ em tempo parcial?

Se, inicialmente, a Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢io projetava o
CAQ com jornada integral para todos os estudantes matriculados, ao longo
da discussio verificou-se a necessidade de, nas planilhas de calculo, prever
também jornada parcial em fun¢io da meta 6 do PNE, que prevé atingir
apenas 10 milhées de matriculas da educacio basica em tempo integral ao
longo da implementacio do Plano.

A Campanha ainda pretende avangar na discussao sobre custos de im-
plantacdo do CAQ, retomando actimulos realizados em 2011, quando da
discussido de um CAQi para escolas de tempo integral em parceria com a
Unesco. Naquele momento, como alguns exemplos, podemos citar que se
reviu a estrutura dos prédios, com novos ambientes e espacos mais am-
plos (salas de aula mais espacosas para comportar locais e momentos de
descanso), a lista de equipamentos e materiais permanentes (chuveiros
e armadrios para os alunos), existéncia de disciplinas optativas no ensino
médio, jornadas ampliadas diferenciadas para os alunos das varias etapas/
modalidades, o que implica a abertura da escola por tempo estendido, etc.

Com os dados e custos apresentados aqui, a Campanha pretende contribuir
para o processo de discussdo que o Estado e a sociedade brasileira precisam
deflagrar a fim de avancar na oferta de educagio basica publica de tempo
integral como politica publica institucionalizada nas redes de ensino.



Quadro 13.
Quadro de referéncia de custos de bens e servicos

Pré-escola Ensino Creche / Pré- Ensino
Creche / Ensino fundamental escola / Ensino fundamental
Bens e servicos Unidade fundamental - anos finais / fundamental - anos finais /
(urbana) . 2 8 <1

- anos iniciais Ensino médio - anos iniciais Ensino médio
(urbano) (urbano) (campo) (campo)

Agua / luz / telefone R$/aluno-ano 72 72 72 51 51

Material de limpeza R$/aluno-ano 6l 49 49 49 49

Material didatico R$/aluno-ano 250 180 180 180 180

Projetos de agGes R$/aluno-ano 150 150 150 150 150

pedagogicas

Material de escritorio R$/aluno-ano 24 24 24 24 24

Conservagao predial % do valor do prédio |3 3 3 3 3

Manutencgio e reposicao |, .

de equipamentos e % do valor de equip. 10 10 10 10 10

. e mat. perm.

material permanente

Alimentagao R$/aluno-dia 2 | | 2 |

Formagao continuada R$/profissional-ano | 600 600 600 600 600

Transporte™ R$/aluno-ano 0 1316 1316 1316 1316

Os custos de equipamentos e materiais permanentes podem ser consultados no quadro especifico desses itens, que
passaram por minucioso processo de precifica¢io, envolvendo consultas a pregdes publicos e a sites de lojas comerciais,
sendo o custo final uma média dos pre¢os encontrados.

Critério de alunos transportados
Pré-escola / Ensino fundamental - anos iniciais (urbano)

Ensino fundamental - anos finais (urbano)
Ensino médio (urbano)

%
0
I5
30

Creche / Pré-escola / Ensino fundamental - anos iniciais (campo) 80
Ensino fundamental - anos finais / Ensino médio (campo)

90
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Quadro 14.
Estrutura do Prédio

Definicdo e distribuicio de ambientes / espacos por tipo de unidade escolar

Creche (urbana)

Pré-escola (urbana)

Creche + pré-escola

Ensino fundamental

Ensino fundamental

(campo) anos iniciais (urbano) | anos finais (urbano)
Total de alunos 67 160 211390 250 480
Turmas 6 8 5 10 16
Alunos por turma 11,2 20 out/I5 25 30
Alunos por turno 67/integral 160/2 turnos 30 e 30/2 turnos 250/2 turnos 480/2 turnos

Quant. m?/item m?/item m?/item m?/item Quant. m?item
Sala de aula 0 0 0 0 0 0 5X45 225 8X55 440
Sala Para atividades com 6X80 | 480 4X60 240 2X60 360 0 0 0 0
as criangas (a) 3X80
Sala de diregao/equipe | 8 | 8 | 8 | 9 | 9
Sala de secretaria | 10 | 10 | 10 | 30 | 35
Sala da equipe pedagégica | | 10 | 15 | 12 | 30 | 30
Sala de professores | 15 | 15 | 15 | 20 | 25
?;)Ia de leitura/biblioteca 0 0 | 60 | 60 | 80 | 80
Sala do grémio estudantil
e de convivéncia dos 0 0 0 0 0 (0] 0 0 | 16
estudantes
Sala de reunido e
convivéncia das criangas |0 0 | 9 | 9 | 12 0 0
(9
Sala de atividades [ 25 | 35 0 0 [ 45 ! 55
artisticas
Sala de recursos
multifuncionais / AEE ! 15 ! 20 0 0 : 20 : 30
Sala / auditério (reunido,
exibi¢do de filmes, | 70 | 70 0 0 | 70 | 100
apresentagoes)
Patio coberto | 144 | 150 | 100 | 180 | 220
Brinquedoteca (d) | 10 | 20 | 15 | 30 0 0
Refeitério | 60 | 80 0 0 | 100 | 120
Lactario | 10 0 0 | 8 0 0 0 0




. . Ensino técnico . Ly
Ensino fundamental Ensino fundamental . L. .. . Ensino médio
o - Ensino médio (urbano) | profissionalizante de EJA
anos iniciais (campo) | anos finais (campo) . - (campo)
nivel médio

80 160 840 300 216 176

5 8 24 12 9 8

16 20 35 25 24 22

80/1 turno 160/2 turnos 840/2 turnos 300/1 turno 216/3 turnos 176/2 turnos

Quant. m?item Quant. m?/item Quant. m?/item Quant. m?item m?/item Quant. m?/item
0 0 0 0 0 (0] 0 0 0 0 0 0
| 9 | 9 | 9 | 9 | 8 | 8
| 15 | 20 | 35 | 35 | 20 | 20
0 15 | 20 | 30 | 35 | 20 | 20
| 15 | 18 | 30 | 35 | 18 | 18
| 60 | 70 | 150 | 150 | 70 | 60
0 0 | 9 | 16 | 16 | 16 | 16
| 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 25 | 35 | 60 | 60 | 35 | 35
| 15 | 25 | 50 | 50 | 25 | 25
| 60 | 70 | 100 | 100 | 70 | 70
| 120 | 180 | 220 | 220 | 180 | 120
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 60 | 80 | 100 | 100 | 80 | 60
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Copa/cozinha/despensa/ | | 50 [ 55 [ 50 [ 60 [ 70
area de servico coberta
Quadra coberta 0 0 | 180 | 200 | 450 | 750
Parque infanil | 150 | 200 | 150 | 200 0 0
descoberto
Banheiro de funcionarios | 16 | 16 | 16 | 20 | 20
e professores
Banheiro de alunos (e) 6X8 48 | 35 | 28 | 45 | 65
Sala de depdsito | 8 | 8 | 8 | 8 | 12
Centro de documentagio
e produgio grifica e | 8 | 10 | 8 | 10 | 10
audiovisual
Laboratério de ciéncias 0 0 0 0 0 0 | 55 | 70
Laboratério de ver ver nota
informatica (f) 0 0 nota (f) 15 ) 10 ! 35 ! 60
Laboratorios profissionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
@)
'(T;;; construida coberta XXX 1137 XXX 1251 XXX 1067 XXX 1754 XXX 2217
Espago estimado de
circulagdo horizontal XXX 2274 XXX 250,2 XXX 213,4 XXX 350,8 XXX 443,4
(20% da area coberta)
Espaco de circulagao
vertical - rampas/escadas/ | xxx 0 XXX 0 XXX 0 XXX 143 XXX 143
elevadores

Observagoes

Todo prédio deve ter acessibilidade e instala¢des adaptadas.

(a) As “salas para atividades com as criancas” sdo as salas de cada turma de criancas na educacio infantil, com os
vérios cantinhos e materiais necessarios para a faixa etéria.

(b) Para creche e pré-escola, estio sendo previstos “cantinhos de leitura” nas salas de cada turma de criancas.

(c) Na educagio infantil, foi previsto um espaco para reunides das criangas na pré-escola que equilaveria ao grémio
estudantil nas etapas subsequentes. A ideia é prever um espaco para incorporar experiéncias de participa¢io de
criangas pequenas nas discussdes sobre gestio na escola.

(d) Na creche e na pré-escola, os brinquedos devem estar espalhados e presentes em todos os ambientes, a partir
de uma concepcido de espago mais integrado para a unidade de educagio infantil. Nesse caso, a previsdo da
brinquedoteca como um espaco especifico nio é a ideia de um lugar para levar as criancas para brincar, visto que
nessa faixa etaria elas brincam em todos os ambientes, mas para guardar os brinquedos, para manter brinquedos
que sdo comuns, para guardar brinquedos novos, etc.

(e) Para a creche, foi previsto 1 sanitario de 10m” por sala de atividades com as criangas. Para as outras etapas
/ modalidades, o banheiro deve seguir os seguintes parametros: bacias sanitarias - 1 para cada 35 alunos;
mictérios - 1 para cada 65 alunos; lavatérios - 1 para cada 35 alunos; bebedouros - 1 para cada 35 alunos. Foram
considerados os horarios de pico e os desconfortos causados nos momentos de intervalo, horarios de alimentacio
e outros, segundo o padrio adotado pelo MEC, na Escola Padrio - EEU-12 Salas, de autoria da arquiteta Emilze de
Carvalho. Obs.: os sanitarios acessiveis para alunos e alunas estdo previstos dentro das quantidades mencionadas,




| 50 | 55 | 60 | 60 | 55 | 50

| 450 | 600 | 800 | 800 | 600 | 600

| 200 0 0 0 0

| 16 | 16 | 20 | 20 | 16 | 16

| 30 | 40 | 70 | 65 | 40 | 30

| 8 | 12 | 15 | 15 | 12 | 8

| 8 | 8 | 15 | 15 | 8 | 8

| 35 | 50 | 70 | 70 | 50 | 50

| 35 | 50 | 70 | 70 | 50 | 50

0 0 0 0 0 0 4X70 280 0 0 0 0
XXX 1435 XXX 1567 XXX 2640 XXX 2805 XXX 1598 XXX 1444
XXX 287 XXX 3134 XXX 528 XXX 56l XXX 319,6 XXX 288,8
XXX 0 XXX 0 XXX 143 XXX 143 XXX 0 XXX 0

sendo no minimo um feminino e um masculino, conforme a NBR9050/2015.

(f) Na pré-escola, este espago é articulado com a brinquedoteca.

(g) Aqui foi genericamente assim denominado, mas se trata de laboratérios diferentes, a depender dos cursos
oferecidos, além dos ji previstos no ensino regular.

(h) Considerar que o edificio se encontra sob responsabilidade da construtora e a pequena degradagio dos
materiais aplicados.

(i) Considerar a manutencio pelo uso e pela degradagio do material. Blocos de sanitarios, e Salas de aula e salas
de atividades sdo os espagos que mais se degradam e correspondem aproximadamente 50% do espago total das
escolas.

(j) Considerar a manutenc¢io pelo uso, pela degradagio do material, além das despesas com modernizacio
tecnoldgica, necessidades ambientais e atualiza¢ées de uso.

Destaca-se ainda que esse escalonamento para os custos de manuten¢io toma como base relatérios de custos anuais
realizados pela Universidade Federal de Goids, no &mbito do programa de Planejamento e Gestido da Manutencéo
da Rede Fisica. Também considerou como referéncia: ABNT — Associacio Brasileira de Normas Técnicas. NBR
5674 — Manutencio de edificios — Procedimento. Rio de Janeiro, 1999.

Para fins de aplica¢4o nos calculos do CAQi/CAQ, a Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagéo optou por utilizar
a taxa intermediaria de 3%.




Quadro 15.
Material Permanente

equipamento e material permanente segundo etapa, modalidade e nimero de alunos

Aparelhos e
equipamentos
para esportes,

Aparelhos e
utensilios para

Colecgoes
e materiais

Equipamentos
para audio,

Equipamentos de
processamento de

brincadeira e cozinha bibliograficos video e foto dados

musica
Creche Tl (urbana) R$ 30.440,91 R$ 9.841,97 | R$27.706,94 | R$ 36.376,10 | R$ 38.140,4
Pré-escola TP (urbana) R$ 45.321,89 R$ 7.392,79 R$ 53.678,48 | R$ 25.001,08 | R$ 92.457,88
Ensino fundamental - anos
iieiais TP (urbano) R$ 58.391,86 R$7.392,79 | R$ 81.409,64 | R$ 31.894,53 | R$ 110.161,01
Ensino fundamental - anos R$ 28.803,57 R$ 9.599,13 R$ 372.787,09 | R$ 48.957,06 | R$ 139.275,49
finais TP (urbano)
Ensino médio TP (urbano) R$ 28.803,57 R$ 14.457,24 | R$ 650.192,42 | R$ 71.707,11 | R$ 164.482,49
Educagdo de jovens e adultos | po |4 40 79 R$ 7.392,79 R$ 146.651,19 | R$ 25.001,08 | R$ 98.666,65
(ensino fundamental)
Ensino técnico profissional de | p¢ 59 693 57 R$ 12.568,30 | R$ 257.366,27 | R$ 71.707,11 | R$ 129.478,32
nivel médio
Creche + pré-escola (campo) | R$ 37.641,80 R$ 7.953,02 R$ 24.369,94 R$ 30.688,59 R$ 75.655,88
FrEe IS = (e R$ 37.641,80 R$7.392,79 | R$29.745,11 | R$ 3068859 | R$ 75.156,85
iniciais (campo)
Ensino fundamental - anos R$ 14.401,79 R$7.392,79 | R$ 128.456,11 | R$ 30.688,59 | R$ 91.666,82
finais (campo)
Ensino médio (campo) R$ 14.401,79 R$ 739279 | R$ 170.644,40 | R$ 30.688,59 | R$ 102.868,15
Pré-escola T (urbana) R$ 45.321,89 R$ 7.392,79 R$ 29.149,94 | R$ 25.001,08 | R$ 85.456,05
Ensino fundamental - anos
iiciais T (urbano) R$ 50.711,77 R$ 7.39279 | R$ 43.34837 | R$ 31.894,53 | R$ 101.760,01
Ensino fundamental - anos R$ 28.803,57 R$7.392,79 | R$ 19041598 | R$ 48.957,06 | R$ 133.674,82
finais Tl (urbano)
Ensino médio TI (urbano) R$ 28.803,57 R$ 8.207,95 R$ 327.589,99 | R$ 71.707,11 | R$ 154.681,32




Mobiliario em Aparelhos para | Aparelhos em Manutenci Médulo de OUTROS (5%
geral laboratérios geral anutencao | inclusao DO TOTAL)
R$ 78.653,89 R$ - R$ 69.458,50 | R$ 162,38 R$ 29.052,87 | R$ 319.833,96 | R$ 15.991,70 R$ 335.825,66
R$ 74.935,47 R$ - R$ 65.563,87 | R$ 162,38 R$ 29.052,87 | R$ 393.566,72 | R$ 19.678,34 R$ 413.245,05
R$ 77.652,49 R$ 71.294,09 | R$ 79.222,50 | R$ 811,89 R$ 29.052,87 | R$ 547.283,67 | R$ 27.364,18 R$ 574.647,86
R$ 127.33420 | R$ 81.478,96 | R$ 90.979,48 | R$ 811,89 R$ 29.052,87 | R$ 929.079,73 | R$ 46.453,99 R$ 975.533,72
R$ 200.303,40 | R$ 91.663,83 R R$ 811,89 R$ 29.052,87 R$ R$ 67.901,64 R$

U T 106.558,00 ’ T 1.358.032,81 T 1.425.934,45
R$ 53.714,01 R$ 61.109,22 | R$ 71.445,13 | R$ 324,76 R$ 29.052,87 | R$ 507.759,48 | R$ 25.387,97 R$ 533.147,45
R$ 161.652,69 RS RS R$ 811,89 R$ 29.052,87 | R$ 979.280,33 | R$ 48.964,02 R$

U 181.281,32 106.558,00 ’ U T T 1.028.244,35
R$ 66.393,57 R$ - R$ 57.689,62 | R$ 177,71 R$ - R$ 300.570,13 | R$ 15.028,51 R$ 315.598,64
R$ 48.134,21 R$ 40.739,48 | R$ 67.550,50 | R$ 324,76 R$ 29.052,87 | R$ 366.426,95 | R$ 18.321,35 R$ 384.748,30
R$ 55.571,78 R$ 50.924,35 | R$ 71.445,13 | R$ 324,76 R$ 29.052,87 | R$ 479.924,98 | R$ 23.996,25 R$ 503.921,23
R$ 63.429,61 R$ 61.109,22 | R$ 71.445,13 | R$ 324,76 R$ 29.052,87 | R$ 551.357,30 | R$ 27.567,87 R$ 578.925,17
R$ 61.471,62 R$ - R$ 65.563,87 | R$ 162,38 R$ 29.052,87 | R$ 348.572,49 | R$ 17.428,62 R$ 366.001,11
R$ 78.011,37 R$ 71.294,09 | R$ 79.222,50 | R$ 811,89 R$ 29.052,87 | R$ 493.500,19 | R$ 24.675,01 R$ 518.175,20
R$ 132.205,22 | R$ 81.478,96 | R$ 90.979,48 | R$ 811,89 R$ 29.052,87 | R$ 743.772,64 | R$ 37.188,63 R$ 780.961,27
R$ 198.270,33 R$ 91.663,83 RS R$ 811,89 R$ 29.052,87 R$ R$ 50.867,34 R$

- T 106.558,00 ’ T 1.017.346,87 Y 1.068.214,21
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Quadro 16.
Sintese do CAQ

Jornada

semanal dos Alunos/ CAQ (R$) - CAQ MDE Fundeb

alunos turma (a) anual (R$) - anual 2018

(em horas)
Creche TP (urbana) 25 11,2 R$20.122,60 R$18.279,27 R$3.016,67
Creche Tl (urbana) 50 11,2 R$39.210,61 R$35.923,94 R$3.921,67
Pré-escola TP (urbana) 25 20 R$14.506,65 R$13.498,38 R$3.016,67
Pré-escola Tl (urbana) 35 20 R$21.693,14 R$19.876,60 R$3.921,67
Ensino fundamental - anos iniciais TP 25 25 R$11.152,81 R$10.435,52 R$3.016,67
(urbano)
Ensino fundamental - anos iniciais Tl 35 25 R$16.069,55 |R$14.83497 |R$3.921,67
(urbano)
Ensino fundamental - anos finais TP 25 30 R$9.082,02  |R$8477,88  |R$331834
(urbano)
Ensino fundamental - anos finais Tl 35 30 R$14.76557 |R$I3.757,30  |R$3.921,67
(urbano)
Ensino médio TP (urbano) 25 35 R$7.369,09 R$6.784,20 R$3.770,84
Ensino médio Tl (urbano) 35 35 R$11.428,60 R$10.458,82 R$3.921,67
Ensino técnico profissional de nivel médio |40 25 R$17.624,47 R$16.346,79 R$3.921,67
Ensino fundamental - anos iniciais (campo) |25 16 R$18.165,04 R$16.956,77 R$3.469,17
Ensino fundamental - anos finais (campo) |25 20 R$15.835,94 R$14.827,68 R$3.620,01
Ensino médio (campo) 25 24 R$12.816,23 R$12.316,87 R$3.921,67
Creche + pré-escola (campo) 50/25 10/15 R$38.168,36 R$35.612,98
Educagao de jovens e adultos, ensino 25 2 R$13.06299 |R$12.12821  |R$2.413,34
fundamental (urbano)
Educagdo especial inclusiva 25 N/A R$28.965,48 R$28.965,48 R$7.240,02

TP: tempo parcial
TI: tempo integral

(a) Na creche, o numero fracionado de criangas por turma deve-se & composicdo diferenciada de cada turma de
criangas segundo a faixa etaria, obedecendo ao Parecer CNE / CEB 9/2009: 1 turmas de 6 criang¢as (0 a 11 meses) + 1
turma de 8 criancas (1 anoa 1l ano e 11 meses) + 1 turma de 8 criancas (2 anos a 2 anos e 11 meses) + 3 turmas de 15
criancas (3 anos a 3 anos e 11 meses) = 67 criangas no total. Ao dividir esse total por 6 turmas, chega-se ao nimero
fracionado de 11,16, no caso arredondado para 11,2.

(b) O CAQi Campanha-CNE 2018 foi atualizado conforme o PIB per capita 2016, ou seja, os percentuais do CAQi-
CNE Campanha divulgados em 2010 pelo Parecer e Proposta de Resolu¢do CEB/CNE 8/2010 foram aplicados sobre
o valor do PIB per capita 2016. Para as etapas / modalidades em que o Parecer nio estabeleceu um valor para o
CAQi, usou-se o valor por aluno do CAQi para a etapa correspondente versus o fator de ponderacio do Fundeb. E o
caso das seguintes etapas / modalidades: creche (tempo parcial); pré-escola (tempo integral); anos iniciais do ensino
fundamental (tempo integral); anos finais do ensino fundamental (tempo integral); ensino médio (tempo integral).



7. Quem participou
da construcao do
CAQiedo CAQ?




Oficinas de Construcao da Proposta do Custo Aluno-

Qualidade Inicial (CAQi)
Oficina 1 - Qualidade e Insumos (2002)

Adeum Sauer (Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio); Ale-
xandre Arrais (ActionAid Brasil); Elsa Garrido (Anped — Associa¢io Nacional de Pos-
Graduagdo em Educa¢io); Camilla Croso (Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢io);
Fernanda Sucupira (Campanha Nacional pelo Direito & Educac¢do); Lourdes Marcelino
Machado (Anpae — Associacdo Nacional de Politica e Administra¢io da Educacio); Rita
de Cassia Coelho (Uncme - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢io); Ro-
berto Franklin Ledo (CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio);
Rose Pavan (equipe de transi¢ido do governo Lula); Simone Dias (Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo); Vera Masagio Ribeiro (A¢ido Educativa); Vital Didonet (Con-
sed — Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacio).

Oficinas de Construcao da Proposta do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi)
Oficina 2 - Qualidade e Equidade (2003)

Adeum Sauer (Undime); Alexandre Arrais (ActionAid Brasil); Ana Maria Sgrott (Univer-
sidade Popular da Amazo6nia); Andréa Maria de Lima (Sinpeem - Sindicato dos Profis-
sionais em Educa¢ido no Ensino Municipal de Sio Paulo); Denise Carreira (Campanha
Nacional pelo Direito & Educa¢io); Deucelia Nunes Lima (Instituto Paulo Freire); Dinéia
Domingues (Fé6rum Mineiro de Educagio Infantil e PUC-MG, Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais); Edivaldo Cardoso (Federag¢do dos Trabalhadores em Educagdo
do Mato Grosso do Sul); Eduardo Santos (Plan Brasil); Eliane Cavallero (Instituto Ge-
ledés); Elie Ghanem (A¢do Educativa); Elizabeth Barolli (Cenpec — Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacido, Cultura e A¢io Comunitaria); Elizabeth Ramos (CCLF - Centro
de Cultura Luiz Freire); Fabia Calazans (Cria — Centro de Referéncia Integral de Adoles-
centes); Francisco Chagas (Ministério da Educacio); Hélio Borges (A¢io Verde); Ideval-
do Bodido (Universidade Federal do Ceard); Ivanilda Vercosa (Uncme); Ivete Lourenco
(Cenap - Centro Nordestino de Animacio Popular); Jodo Monlevade (Consultoria do
Senado Federal); Jorge Abrahio (Ipea — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas);
José Marcelino Rezende (Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais/MEC); Joao Kleber (Férum de Educacio da Zona Leste/SP); Karcélia Santos (Gru-



po de Apoio as Comunidades Carentes do Maranhio); Ligia Benigno (MST - Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra); Lisete Arelaro (Faculdade de Educacio da USP,
Universidade de Sio Paulo); Lizeu Mazzioni (Senado Federal); Licia Couto (Fundacio
Abring); Luiz Alfredo Lima (Rede Fio a Fio); Luiz Fenelon (Gabinete do Deputado Edu-
ardo Valverde); Marcus Podesta (Fé6rum de Educa¢io de Jovens e Adultos do Espirito
Santo); Maria Clara Di Pierro (A¢io Educativa); Maria de Nazaré Gadelha (Movimento
Nacional de Direitos Humanos); Maria Malta Campos (Fundagdo Carlos Chagas); Mari-
na Palhares (Secretaria Municipal de Educac¢io e Cultura de Sio Carlos); Marta Vanelli
(CNTE); Paulo Eduardo dos Santos (Uncme Mato Grosso); Raimundo Brito (Cedeca/
CE - Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard); Regina Barros (Centro
Piauiense de Acdo Cultural); Rita Coelho (Uncme Minas Gerais); Roberto Franklin de
Ledo (CNTE); Rosineide Veloso (Sociedade de Assessoria aos Movimentos Populares);
Sérgio Roberto Gomes de Souza (Secretaria de Educac¢io do Estado do Acre); Tania Dor-
nellas (Missdo Crianca); Vera Masagio (A¢do Educativa); Verdénica Guridi (Cenpec); Vi-
tal Didonet (Consed); Vitalina Gongalves (Uncme Rio Grande do Sul).

Oficinas de Construcao da Proposta do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi)
Oficina 3 - Metodologia de Calculo do Custo Aluno Qualidade (2005)

Alexandre Arrais (ActionAid Brasil); Alexandre Freitas (Secretaria de Educacio de Ma-
tao); Analu Souza (A¢io Educativa); Angela Barreto (Mieib e Ipea); Camila Croso (A¢io
Educativa); Carla Nauch (Instituto Paradigma); Célia Giglio (Escola Estadual Condessa
Filomena Matarazzo, Sdo Paulo); Cleuza Rodrigues Repulho (Undime/Secretaria Muni-
cipal de Educagdo de Santo André); Denise Carreira (Campanha Nacional pelo Direito a
Educacido); Eduardo Ferreira (CNTE); Elizabeth Ramos (CCLF); Fernanda Fernandes de
Oliveira (A¢do Educativa); Jorge Abrahio (Ipea); José Marcelino de Rezende Pinto (Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto-USP); Mércia Pregnolatto (Save
the Children Reino Unido); Maria Clara Di Pierro (Faculdade de Educacio da USP); Nalu
Farenza (Faculdade de Educacdo da UFRGS); Paulo dos Santos (Uncme); Rita Coelho
(Mieib); Romeu Caputo (Secretaria de Educacio de Belo Horizonte); Salomio Xime-
nes (Cedeca/CE); Suelaine Carneiro (Instituto Geledés/Acio Educativa); Tania Portella
(Acdo Educativa); Vivian Melcop (Undime) e Thais Chita (Campanha Nacional pelo Di-
reito & Educacio).
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César Callegari (membro do CNE); Daniel Cara (Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
¢40); José Fernandes de Lima (membro do CNE); José Marcelino de Rezende Pinto (Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto-USP); Luiz Aratgjo (Undime); Mozart
Neves Ramos (Relator, membro do CNE); e Regina Vinhaes Gracindo (membro do CNE).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da

Educacio Infantil no Semi-Arido
Oficina 1 - Indicadores de qualidade na educacao infantil (jun/2010)

Denis Dantas Saraiva (Acari — articulador em Petrolina/PE); Elizabeth Goncalves dos S.
Oliveira (coordenadora pedagégica - SEDUC Petrolina/PE); Gisélia Lopes da Silva Leite
(professora e sindicalista em Salgueiro/PE); Iracema Nascimento (Campanha Nacional
pelo Direito a Educa¢io); José de Arimetéia Amorim Cunha (professor e sindicalista em
Petrolina e Juazeiro/BA); Maria Aratjo Santana (gerente de educagio em Petrolina/PE);
Maria Auxiliadora de Mairins (conselheira tutelar em Salgueiro/PE); Maria Ester de Arat-
jo Gonzaga (diretora de ensino em Petrolina/PE); Maria Fatima Monteiro Lima (diretora
de ensino - SEDUC Salgueiro/PE); Maria Ressureicio S. Barbosa (diretora de ensino em
Juazeiro/BA); Maria Simone Nascimento dos Santos (coordenadora de educacio infantil
em Salgueiro/PE); Sérgio Murilo de S. Cavalcanti (Acari — articulador em Petrolina/PE).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da

Educacio Infantil no Semi-Arido
Oficina 2 - Equidade e Insumos na qualidade
da educaciao infantil (ago/2010)

Acivera Angelim C. Ledo (Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Cabro-
b6/PE); Adeilda A. dos Santos Barbosa (Prefeitura Municipal de Petrolina/PE); Angela
Enaide Maria de Carvalho (Prefeitura Municipal de Petrolina/PE); Antonia Irismar de
Souza (SINTEPE - nucleo Petrolina/PE); Aurivania G. A. Pedreira (Prefeitura Municipal
de Petrolina/PE); Auzeni Rodrigues dos Santos (Escola Municipal Santo Anténio — Pe-
trolina/PE); César Augusto da Silva (UNIVASE); Cleusa Pereira do Nascimento (asses-
sora no Governo do Estado de Pernambuco); Djanilde de S4 Freire (CEMAM Petrolina/
PE); Elizabete Gongalves Oliveira (coordenadora pedagégica - SEDUC Petrolina/PE);



Elizete Freire (conselheira tutelar); Emilia C. Ribeiro do Santos (Prefeitura Municipal de
Petrolina/PE); Gisélia Lopes da Silva Leite (professora e sindicalista em Salgueiro/PE);
Graga Bento (Faculdade (FACHUSC) Salgueiro/PE); Iracema Nascimento (Campanha
Nacional pelo Direito 4 Educa¢io); Judite Reinalda B. dos Santos (Pastoral da Crianca);
Julio Costa de Sa (conselheiro tutelar); Laudeci Antunes de Lima (Associacio de Mu-
lheres Rendeiras); Luciéria E.B. Silva (UNITINS - Fundac¢io Universidade de Tocantins);
Mircia Aragjo (Coord. Educagdo infantil - SEDUC Petrolina/PE); Maria Fatima Mon-
teiro Lima (diretora de ensino - SEDUC Salgueiro/PE); Maria Ressureicio S. Barbosa
(diretora de ensino em Juazeiro/BA e Lar Feliz); Maria Simone Nascimento dos Santos
(coordenadora de educagio infantil - SEDUC Salgueiro/PE); Miranery Amorim (Coord.
Educacio infantil / SEDUC Juazeiro/BA); Silvania Oliveira Cavalcante (Prefeitura Mu-
nicipal de Petrolina/PE).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da

Educacio Infantil no Semi-Arido
Oficina 3 - Financiamento para uma educacao de qualidade:
metodologia de calculo do CAQi (nov/2010)

Adeilda Alexsandra dos Santos Barbosa Gongalves (SMEP); Anténia Irismar de Souza
(SINTEPE); Anténia Vieira da Silva (Programa M3ae Coruja Pernambucana); Auzemina
Pereira Galvio Modesto (Creche Alzirinha); Auzeni Rodrigues dos Santos (Escola Mu-
nicipal Santo Anténio); Cleusa Pereira do Nascimento (Assessora / Governo do Estado
de Pernambuco); Déborah A. Barros Leal (Secretaria de Educacio Santa Maria da Boa
Vista (Orientadora Pedagédgica)); Djanilde de Sa Freire (CEMAM); Elizabeth Gongalves
dos Santos Oliveira (SMEP - Coordenadora Pedagdgica); Elza Maria de Souza Ferraz
(Coodenadora de Projetos - Save the Children); Felisberto Ferreira da Silva (Camara
Municipal de Bodocé - Escriturario / Contador); Gisélia Lopes da Silva Leite (Sindicato
dos Professores); Hiukslaine Fonseca Roriz Angelim (Secretaria de Educagio - Diretora
Executiva); Iracema Nascimento (Campanha Nacional pelo Direito 4 Educa¢io); Joana
Vanda de Lima (Secretaria de Educagdo - Assessora de Atividades Pedagdgicas); José
de Arimatéia Amorim Cunha (Secretaria de Educac¢io e Sindicato dos Servidores Publi-
cos — Petrolina/PE); José Marcelino de Rezende Pinto (Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Ribeirdo Preto-USP e palestrante pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio); Judite Reinalda Barbosa dos Santos (Pastoral da Crianca); Julio Costa e Sil-
va (Conselho Tutelar); Laudeci Antunes de Lima (Associacio de Mulheres Rendeiras);
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Liz Ramos (palestrante Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢io); Luana Pereira
Rodrigues (SEDIS-Secretaria de A¢io Social); Lucidria Freires Bezerra Silva (UNITINS
- Fundagdo Universidade de Tocantins); Luis Augusto Carvalho de Santana (Conselho
Municipal de Educac¢io); Marcia Alves de Oliveira (Associa¢io das Mulheres Rendei-
ras do bairro José e Maria); Maria Alves de Medeiros Silva; Maria Auxiliadora Mairins
(Conselho Tutelar); Maria das Gracas Bento (Faculdade (FACHUSC)); Maria de Fatima
da Silva (CMEI - Nova Descoberta); Maria de Fatima Monteiro Lima (Gerente de Ensi-
no e Representante do Conselho Municipal de Educac¢io); Maria Dulsineide de Souza
(SEDUC - Técnica Pedagdgica); Maria Itatiara Alencar Sampaio (Escola Casa da Crianca
Orlani Sampaio Lustosa - Educadora Infantil); Maria Ressureicdo S. Barbosa (diretora
de ensino em Juazeiro/BA e Lar Feliz); Maria Simone Nascimento dos Santos (SEDUC
— Técnica Pedagégica); Maria Vera Licia Souza Noronha (Secretaria de Educagio Santa
Maria da Boa Vista - Secretaria Adjunta); Marilene Soares Souza Silva (Creche Alzi-
rinha); Marinalva Angelim de Oliveira (Conselho Municipal de Direito das Criancas e
Adolescentes - CMDCA); Marta Freire Dium (Secretaria de Educa¢io Municipal); Matia
Ester Gonzaga (Projeto Vida — Dire¢io); Meiran Tereza de Souza (C.M.E.I. Gabriel Mo-
reira Rajada); Queila Maria de Jesus (SEDIS-Secretaria de Ag¢do Social).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da
Educacao Integral: avancando rumo ao

direito a educacao publica de qualidade no Brasil
Oficina 1 - Consulta Ampliada sobre o
CAQi da Educacio Integral (jun/2011)

Alexandre Isaul (CENPEC); Amélia Bampi (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e
do Adolescente); Avanildo Duque (ActionAid Brasil); Claudia Lagureth (Gerente Social/
Marista); Daniel Cara (Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢io); Eduardo B. Fer-
reira(CNTE); Emilze B. de Carvalho (Assessora de Projetos Especiais — Goias); Idevaldo
Bodido (Prof. UEC); Iracema Santos do Nascimento (Campanha Nacional pelo Direito
a Educacio); Jaqueline Moll (SEB/MEC); José Alberto da Silva (Comité-PE Campanha
Nacional pelo Direito & Educac¢do); Leandro da Costa Fialho (SEB/MEC); Lucia Couto
(Secretaria de Educacio de Diadema); Luis Felipe Soares Serrao (A¢do Educativa); Luiz
Aratjo (Undime); Margarida Copei (UNESCO); Margarida Maria Marques (Coordena-
dora); Maria Cecilia A. Motta (Secretdria/Undime); Maria Helena Negreiros (Chefe de
Divisdo); Maria leda Nogueira (UNCME); Maria Luiza R. Flores (Prof. UFRGS/MIEIB);



Monica Krausz.(Jornalista); Nilce Rosa da Costa (Secretiria Executiva/Consed); Pris-
cila Fernandes (Instituto C&A); Valéria Palheiros Landim (Analista Social/ Marista);
Vilmar Klemann (Secretéario Executivo); Vivian Ka Fuhr Melcop (Undime).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da Educacao

Infantil no Semi-Arido
Oficina 4 - O Custo da Educacao Infantil de
Qualidade no Campo (ago/ 2011)

Adeilda Alexsandra dos S. Barbosa (Coordenadora Pedagdgica de Ed. Infantil - SME
Petrolina/PE); Anténia Ancelmo dos Santos (Professora, Organizacio dos Professo-
res Indigenas Truka — OPIT Cabrobd/PE); Anténia Irismar de Souza (Coordenadora /
SINTEPE Petrolina/PE); Anténia Vieira da Silva (Programa Mae Coruja Pernambucana
Parnamirim/PE); Carla Lorena Pesqueira (Articuladora do selo Unicef em Juazeiro /
BA); Célia Regina G. S. Carvalho (Secretaria de Educagio em Petrolina/PE); Daniel Cara
(Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢do); Denis Dantas Sarana (ACARI Petrolina/
PE); Elida M2 Santos (Prefeitura de Petrolina/PE); Elizabeth Gongcalves dos Santos Oli-
veira (SMEP - Coordenadora Pedagdgica Petrolina/PE); Elza Ferraz (Funda¢io Abring
pelos Direitos da Crianca e do Adolescente); Francisca Marta Freire Bium (Coordenado-
ra Pedagégica de Ed. Infantil do Campo da Secretaria Municipal de Educa¢io de Parna-
mirim/PE); Genivania Lopes (Acari Petrolina/PE); Gilmara Lacerda dos Reis (Diretora
de Gestdo de Rede - Secretaria Municipal de Educa¢ido de Petrolina/PE); Gisélia Lopes
da Silva Leite (Sindicato dos Professores em Salgueiro); Iracema Nascimento (Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educa¢io); Ivone Maria dos Santos Dantas (Diretora de
Ensino — SME Salgueiro/PE); Jaqueline de Almeida Costa (Secretaria de Comunica¢io
Petrolina/PE); José Alberto da Silva (Comité PE Campanha Nacional pelo Direito a
Educacido); José de Arimatéia Amorim Cunha (Secretaria de Educac¢io e Sindicato dos
Servidores Publicos — Petrolina e Juazeiro da Bahia); Josemar da Silva Martins (Pinzé)
(Uneb/Resab — Juazeiro/BA); Karla Cabral Barroca (Secretaria Executiva - Férum em
Defesa da Educacdo Infantil de Pernambuco — FEIPE de Recife/PE); Lapinha dos San-
tos S. Cruz (Conselho Municipal de Educa¢do Orocé); Lindalva Gongalves C. de Souza
(Formadora de Educagido no Campo e Educa¢io Infantil em Juazeiro/BA); Lucineide
Silva (Secretaria de Educacdo Petrolina/PE); Maria Auderian F. Menezes (ACARI - Edu-
cadora Petrolina/PE); Maria Cristina Oliveira Rufino (Creche Alzirinha Bodocd); Maria
das Gragas Bento Gongalves e Oliveira (Professora Universitaria - Faculdade de Ciéncias



Humanas do Sertdo Central (FACHUSC) Salgueiro); Maria do Socorro Bonfim
Guimaries (Secretaria de Educacio Petrolina/PE); Maria Elni Cardoso Lins
(Coordenadora de Educacio Infantil - Prefeitura Municipal de Cabrobé); Ma-
ria Elizabete Ramos (Consultora (facilitadora) Recife); Maria Fatima Mon-
teiro Lima (Secretaria de Desenvolvimento Social / Prefeitura Municipal de
Salgueiro); Maria Raquel Martins da Rocha (Representante da Coordenacio
de Educa¢do no Campo / Prefeitura de Santa Maria da Boa Vista-PE); Maria
Simone Nascimento dos Santos (Diretora de Unidade de Educacdo Infantil
Salgueiro); Marilene Soares Souza Silva (Creche Alzirinha Bodoc6); Marinal-
va Angelim de Oliveira (Conselheira - Centro Municipal de Direito da Crianca
e do adolescente / CMDCA Cabrobd); Mary Celle de Oliveira Paiva (Orienta-
dora Pedagégica de Educagdo Infantil / Prefeitura Municipal de Santa Maria
da Boa Vista/PE); Miranery Amorim Souza (Gerente de Ed. Infantil - SEDUC
Juazeiro/BA); Polyanna Santiago Guimardes (Fundag¢io Abrinq pelos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente); Queila Maria de Jesus Silva (Coordenadora
e Articuladora do Programa Prefeito Amigo da Crian¢a (Fundagdo Abring) /
Secretaria de Igualdade , Assisténcia Social e Cultura- SEIASC Juazeiro- BA);
Taciane Passos (Formadora de Educacdo Infantil Juazeiro/BA).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da Educacao Infantil

no Semi-Arido
Oficina 5 - 0 CAQi: ferramenta de gestao publica e de controle
social, financiando a educacao que queremos (nov/2011)

Adeilda Alexsandra dos S. Barbosa (Coordenadora Pedagégica de Ed. Infantil
— SME Petrolina/PE); Anténia Ancelmo dos Santos (Professora, Organizacio
dos Professores Indigenas Trukd — OPIT Cabrobd/PE); Anténia Vieira da Sil-
va (Programa Mae Coruja Pernambucana Parnamirim/PE); Carla Lorena Pes-
queira (Articuladora do selo Unicef em Juazeiro /BA); Douglas Souza (Funda-
¢do Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente); Elizabeth Gongalves
dos Santos Oliveira (SMEP - Coordenadora Pedagégica Petrolina/PE); Fatima
Silva; Francisca Marta Freire Bium (Coordenadora Pedagdgica de Ed. Infantil
do Campo da Secretaria Municipal de Educa¢io de Parnamirim/PE); Gisélia
Lopes da Silva Leite (Sindicato dos Professores em Salgueiro); Iracema Nas-
cimento (Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢do); Iracema Santos do



Nascimento (Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢io); Irismar Souza; Maria Auxilia-
dora de Mairins (Conselheira Tutelar/Conselho de Educacio/FUNDEB); Maria das Gracas
Bento Goncgalves e Oliveira (Professora Universitaria - Faculdade de Ciéncias Humanas do
Sertdo Central (FACHUSC) Salgueiro); Maria Elni Cardoso Lins (Coordenadora de Educagio
Infantil - Prefeitura Municipal de Cabrobd); Maria Elizabete Ramos (Consultora (facilitado-
ra) Recife); Maria Fitima Monteiro Lima (Secretaria de Desenvolvimento Social / Prefeitu-
ra Municipal de Salgueiro); Maria Lourdes de Carvalho Dantas (Secretaria de Educagio de
Parnamirim/PE); Maria Simone Nascimento dos Santos (Diretora de Unidade de Educacdo
Infantil Salgueiro); Maria Neuzete dos Santos (SME de Cabrobé); Marilene Soares Souza
Silva (Creche Alzirinha Bodocé); Marinalva Angelim de Oliveira (Conselheira - Centro Mu-
nicipal de Direito da Crianca e do adolescente / CMDCA Cabrobd); Miranery Amorim Souza
(Gerente de Ed. Infantil - SEDUC Juazeiro/BA); Queila Maria de Jesus Silva (Coordenadora
e Articuladora do Programa Prefeito Amigo da Crian¢a (Fundagio Abring) / Secretaria de
Igualdade , Assisténcia Social e Cultura- SEIASC Juazeiro- BA); Taciane Passos (Formadora
de Educacao Infantil Juazeiro/BA).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da Educacao Integral: avancando

rumo ao direito a educacao publica de qualidade no Brasil
Oficina 2 - Consulta Ampliada sobre o CAQi da Educacao Integral
(nov/2011)

Amélia Bampi (Fundag¢io Abring); Ana Maria Villela Cavaliere (UFRJ); Ana Valeska Amaral
Gomes (Consultora Legislativa da Camara); Anténio Carlos Ronca (Presidente do Conselho
Nacional de Educacio); Avanildo Duque (ActionAid Brasil); Carlos Eduardo Sanchez (Secre-
tario Municipal de Educa¢io de Castro/PR); Cecilia Motta (SME de Campo Grande/MS);
Claudia Werneck (Escola de Gente (Ed. Inclusiva)); Claudio (Secretario Municipal de Apu-
carana) Cleuza Repulho (Undime); Coletivo de Educa¢io do MST; Dalila Andrade Oliveira
(Anped); Danilo de Melo Souza (Secretario Estadual de Educac¢io de Tocantins); Dep. Angelo
Vanhoni; Dep. Fatima Bezerra; Dep. Ivan Valente; Dep. Paulo Rubem Santiago; Fernanda
Andrade (Cenpec); Heleno Aratijo (CNTE); Idevaldo Bodido (UFCE - Comité Campanha Ce-
ard); leda Nogueira (Uncme); Isa Maria Ferreira da Rosa Guard (Universidade Bandeirante
— Uniban); Isabel Santana(Fundacéo Itad Social); Janaina Menezes (Unirio); Jaqueline Moll
(MEC); José Alberto da Silva (CCLF - Comité PE Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
¢d0); José Marcelino de Rezende Pinto (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirao
Preto-USP); Leandro da Costa Fialho (MEC); Lucia Alberta (ISA - Instituto Socioambiental);



Lucia Couto (Sec. Educa¢io de Diadema); Lucia Velloso Mauricio (UERJ); Luiz Aratjo
(Undime); Malu Flores (Mieib); Malvina (INEP); Margarida Marques (CEDECA); Maria
de Salete (Unicef); Maria do Pilar Lacerda (SEB/MEC); Maria Nilene Badeca da Costa
(Consed); Marta Vanelli (CNTE); Ménica Kondziolkova (Instituto Marista); Nalu Faren-
zena (Pesquisadora); Nilce Rosa da Costa (Consed); Patricia Lacerda (Instituto C&A);
Paulo Augusto Meyer M. Nascimento (Técnico de Planejamento e Pesquisa - Ipea); Pau-
lo Sena (Consultor Legislativo da Camara); Roberto Franklin Ledo (CNTE); Salomio
Hage (UFPA, coordenador do Férum Paraense de Educagido no Campo); Vital Didonet
(Rede Nacional da Primeira Infancia); Yann Evanovick (Ubes/UNE); Zenébio Cruz da
Silva Arrida Junior (Secretario Municipal de Educa¢io de Palmas).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da Educacao Infantil no Sertao
Oficina 1 - Indicadores de qualidade na educacao infantil - Serra
Talhada / PE (ago/2012)

Abilene Christiane C. Batista (Secretaria de Educacdo/Calumbi); Adeilza Pereira Lima
Mourato (Professora/Serra Talhada); Advania Ferreira Teles Rodrigues (Professora/
Serra Talhada); Ana Crisitina da Silva Siqueira (Educadora/Serra Talhada); Ana Lucia
Rodrigues dos Santos(Professora/Serra Talhada); Andréa de A.M. Barbosa (Arcover-
de); Antonia Vieira da Silva (Professora/Parnamirim); Arlete Jane de Almeida Alves
(Diretora/Itacuruba); Carlinda Gomes de Oliveira (Professora/Serra Talhada); Cicera
Alves de Lima (Professora/Calumbi); Cleide da Silva (Gestora/Belém de Sio Francis-
co0); Cleidiane Cristina Teles Silva (Coordenadora/Mae coruja/Calumbi); Clisenalda de
Holanda Lima (Professora/Serra Talhada); Cristiane Gomes Ribeiro (Professora/Beta-
nia); Cristiane Keila da Silva (Professora/Calumbi); Décima Pollyana P. Gomes de Sa
(Professora/Serra Talhada); Deleide Maria Soares Duarte (Professora/Serra Talhada);
Edna Maria Lira dos Anjos (Supervisora/Sdo José do Egito); Eliane Fernandes da Gama
Dourado (Coordenadora/Afogados da Ingazeira); Elizabete G. Ramos (Consultora/Re-
cife); Fabiana Nunes Campos L. Siqueira (Diretora/Sio José do Egito); Flavia Maria
de Souza (Professora/Serra Talhada); Francisca de Assis Gongalves Silva (Professora/
Serra Talhada); Francisca Lucélia Ulisses Bacurau (Professora/Exu); Francisca Marta
Freire Bium (Coordenadora Pedagdgica/Parnamirim); Franscisca Aparecida Leite Vas-
concelos (Coordenadora Pedagégica/Cedro); Gemina Antonia de Oliveira (Supervisora/
Belém de Sao Francisco); Giselda Gomes da Silva (Professora/Serra Talhada); Hildete
Celsa Dias (Professora/Belém de Sao Francisco); Iolanda do Nascimento Teixeira Santos



(Diretora de Ensino/Itacuruba); Ivaneide Maria da Silva (Professora Serra Talhada);
Ivonete Maria de Magalhies (Professora/Serra Talhada); Jane Caroline do Santos Melo
(Professora/Serra Talhada); Joselayne Dayse de Souza Santos (Professora/Serra Talha-
da); Josicleide Alves de S.C. Leite (Diretora de Ensino/Cedro); Katia Adriana de Lima
Ferraz (Professora/Betani); Laura Moénica R. de Sena (Supervisora/Sio José do Egito);
Lenira Silva Barbosa (Representante da Secretaria Estadual da Crianca e Juventude/
Recife); Lineide Umbelina Freire (Diretora/Itacuruba); Luciana Barros Rodrigues de
Lima (Professora/Calumbi); Luzia Aparecida de Moraes (Professora/Serra Talhada);
Maria Anita de Souza Gomes(Professora/Serra Talhada); Maria Aparecida da Silva Ba-
tista (Professora/Serra Talhada); Maria das Dores da Silva (Professora/Carnaubeira da
Penha); Maria das Déres da Vieira (Professora/Serra Talhada); Maria de Fatima Alcan-
tara de Siqueira (Professora/Serra Talhada); Maria de Lourdes Barbosa (Professora/
Serra Talhada); Maria do Patrocinio C. B. Cabral (Professora/Belém de Sdo Francisco);
Maria Janete Pereira (Professora/Serra Talhada); Maria Selma S. de Albuquerque (Pro-
fessora/Diretora/Exu); Maricélia Alves dos Santos (Professora/Serra Talhada); Marlene
Carlos Bezerra (Professora/Diretora/Cedro); Marlene Soares de Souza (Professora/Ser-
ra Talhada); Miguel Benjamin Minguillo Neto (Sociélogo - Monitoramento Avaliacio/
Recife); Nara Ferreira A. de Oliveira (Coordenadora Pedagdgica/Serra Talhada); Patricia
Miguel da Silva (Professora/Serra Talhada); Patricia Rejane S. Cavalcanti(Professora/
Serra Talhada); Patricia Silva Mariano Queiroz (Supervisora/Afogados da Ingazeira);
Paula Pereira de Lemos (Professora/Serra Talhada); Rejane Aparecida Ferreira (Super-
visora/Afogados da Ingazeira); Rejane Pereira dos Santos (Professora/Serra Talhada);
Rogério Barata (Educador/Olinda); Silvia Alves de Almeida Nascimento (Professora/
Serra Talhada); Tatiane Duarte Lima (Professora/Serra Talhada); Vanderlacia de Maga-
lhies Lima Ferraz (Professora/Serra Talhada).

Custo Aluno-Qualidade Inicial da Educacao

Infantil no Semi-Arido

Seminario aberto ao publico - Custos da educacao infantil de qualidade
e o novo Plano Nacional de Educacao (ago/2012)

Adaura Maria do Socorro Xavier (Professora/Serra Talhada); Adeilza Pereira Lima Mou-
rato (Professora/Serra Talhada); Adriely dos Santos Melo (Professora/Serra Talhada);
Advania Ferreira Teles Rodrigues (Professora/Serra Talhada); Ana Crisitina da Silva Si-
queira (Educadora/Serra Talhada); Ana Lucia Rodrigues dos Santos (Professora/Serra



Talhada); Ana Maria Xavier de Moraes (Professora/Serra Talhada); Andréa de Andrade
Monteiro Barbosa (Arcoverde); Anténia Vieira da Silva (Professora/Parnamirim); Ar-
lete Jane de Almeida Alves (Diretora/Itacuruba); Carlinda Gomes de Oliveira (Profes-
sora/Serra Talhada); Carlos Antonio Sobral do Nascimento (Coordenador Pedagégico/
Sao José do Egito); Célia Rejane de Souza Cipriano (Professora/Serra Talhada); Cicera
Alves de Lima (Professora/Calumbi); Cleide da Silva (Gestora/Belém de Sao Francisco);
Clisenalda de Holanda Lima (Professora/Serra Talhada); Concei¢io Medeiros Bezerra
(Supervisora/Cedro); Creuza Pereira da Silva Conrado (Coordenadora/Serra Talhada);
Cristiane Gomes Ribeiro (Professora/Betania); Cristiane Keila da Silva (Professora/
Calumbi); Décima Pollyana P. Gomes de Sa (Professora/Serra Talhada); Deleide Maria
Soares Duarte (Professora/Serra Talhada); Dioneide Inacia de Souza Oliveira (Profes-
sora/Serra Talhada); Docelina Wania de Oliveira Nunes Paz (Gestora/Serra Talhada);
Edna Maria Lira dos Anjos (Supervisora/Sao José do Egito); Eliane Fernandes da Gama
Dourado (Coordenadora/Afogados da Ingazeira); Elizabete G. Ramos (Consultora/Re-
cife); Fabiana Nunes Campos L. Siqueira (Diretora/Sao José do Egito); Flavia Maria de
Souza (Professora/Serra Talhada); Flavia Mendes Freire Ferreira (Professora/Serra Ta-
lhada); Francisca Alves Moisés (Coordenadora Adjunta/Cedro); Francisca de Assis Gon-
calves Silva (Professora/Serra Talhada); Francisca Lucélia Ulisses Bacurau (Professora/
Exu); Francisca Marta Freire Bium (Coordenadora Pedagdgica/Parnamirim); Franscisca
Aparecida Leite Vasconcelos (Coordenadora Pedagdgica/Cedro); Gemina Antonia de
Oliveira (Supervisora/Belém de Sio Francisco); Gilmara Pereira de Valdes (Professo-
ra/Serra Talhada); Giselda Gomes da Silva (Professora/Serra Talhada); Hélio Roberto
dos Santos (Secretiario Municipal de Educa¢ido/Belém de Sio Francisco); Hildete Cel-
sa Dias (Professora/Belém de S3o Francisco); Iolanda do Nascimento Teixeira Santos
(Diretora de Ensino/Itacuruba); Ivaneide Maria da Silva (Professora/Serra Talhada);
Ivania Rodrigues Siqueira (Coordenadora/Serra Talhada); Ivanilda Patricia Ferraz de
Lima (Professora/Serra Talhada); Ivanilda Vieira Berto (Professora/Serra Talhada); Ive-
te Maria Nunes Campos (Gestora/Serra Talhada); Ivonete Maria de Magalhies (Profes-
sora/Serra Talhada); Ivonilda Leite Santos (Professora/Serra Talhada); Jane Caroline do
Santos Melo (Professora/Serra Talhada); Joicy Hara Mendes Leite Ferreira (Coordena-
dora Municipal de Educa¢io/Cedro); José Adriano de Souza (Diretor Adjunto/Cedro);
Joselayne Dayse de Souza Santos (Professora/Serra Talhada); Josicleide Alves de S.C.
Leite (Diretora de Ensino/Cedro); Katia Adriana de Lima Ferraz (Professora/Betania);
Laura Ménica R. de Sena (Supervisora/Sao José do Egito); Ledivan Miranda de Araujo
(Coordenadora/Cedro); Lenira Silveira Barbosa (Representante da Secretaria Estadual



da Crianca e Juventude/Recife); Lineide Umbelina Freire (Diretora/Itacuruba); Lua-
na Fernandes de Lima (Coordenadora Pedagdgica/Serra Talhada); Luciana Barros Ro-
drigues de Lima (Professora/Calumbi); Lucy Keitty Lopes Vieira S4 (Professora/Serra
Talhada); Luzia Aparecida de Moraes (Professora/Serra Talhada); Luziana Fernandes
de Lima (Professora/Serra Talhada); Maria Angelita de Siqueira (Coordenadora/Serra
Talhada); Maria Anita de Souza Gomes (Professora/Serra Talhada); Maria Aparecida da
Silva Batista (Professora/Serra Talhada); Maria Aparecida dos Santos Silva (Professo-
ra/Serra Talhada); Maria Balbina Bezerra (Coordenadora/Cedro); Maria da Penha dos
Santos (Professora/Serra Talhada); Maria das Dores da Silva (Professora/Carnaubei-
ra da Penha); Maria das Déres da Vieira (Professora/Serra Talhada); Maria de Fatima
Alcantara de Siqueira (Professora/Serra Talhada); Maria de Fatima Alves Sedrim (Se-
cretaria Municipal de Educacio/Cedro); Maria de Lourdes Barbosa (Professora/Serra
Talhada); Maria do Patrocinio C. B. Cabral (Professora/Belém de Sio Francisco);Maria
do Socorro Duarte Freires (Diretora Pedagégica de Ensino - SEST/Serra Talhada); Maria
Goretti de S. Leal (Auxiliar de Servi¢o/Serra Talhada); Maria Goretti Gregorio de Brito
(Gestora/Serra Talhada); Maria Janete Pereira (Professora/Serra Talhada); Maria José
de Souza (Professora/Serra Talhada); Maria José Nogueira de Carvalho (Professora/
Serra Talhada); Maria Selma S. de Albuquerque(Professora Diretora/Exu); Maricélia Al-
ves dos Santos (Professora/Serra Talhada); Marineide Bernardo de Lima (Professora/
Calumbi); Marlene Carlos Bezerra (Professora Diretora/Cedro); Marlene Soares de Sou-
za (Professora/Serra Talhada); Nara Ferreira A. de Oliveira (Coordenadora Pedagdgica/
Serra Talhada); Patricia da Silva Marian (Supervisora/Afogados da Ingazeira); Patricia
Miguel da Silva (Professora/Serra Talhada); Patricia Rejane S. Cavalcanti (Professora/
Serra Talhada); Paula Pereira de Lemos (Professora/Serra Talhada); Rejane Aparecida
Ferreira (Supervisora/Afogados da Ingazeira); Rejane Pereira dos Santos (Professora/
Serra Talhada); Rogério Barata (Educador/Olinda); Saionara Carla Barbosa da S. Olivei-
ra (Professora/Serra Talhada); Silvia Alves de Almeida Nascimento (Professora/Serra
Talhada); Tatiane Duarte Lima (Professora/Serra Talhada); Valmira Concei¢ido Soares
de Jesus (Coordenadora/Serra Talhada); Vanderlicia de Magalhies Lima Ferraz (Pro-
fessora/Serra Talhada); Vanuza Alves de Oliveira (Professora/Serra Talhada); Waldeny
de Farias Ledo Brasil de Andrade (Pedagoga/Serra Talhada); Zuleide de Souza Alves
(Gestora/Serra Talhada).



Custo Aluno-Qualidade Inicial da Educacao Infantil no Sertao
Oficina 2 - Insumos na qualidade da educacao infantil - Serra Talhada /
PE (nov/2012)

Abilene Christiane C. Batista (Secretaria de Educacdo/Calumbi); Adeilza Pereira Lima
Mourato (Professora/Serra Talhada); Advania Ferreira Teles Rodrigues (Professora/
Serra Talhada); Ana Crisitina da Silva Siqueira (Educadora/Serra Talhada); Ana Lucia
Rodrigues dos Santos (Professora/Serra Talhada); Andréa de A.M. arbosa (Educador
de apoio/Arcoverde); Antonia Vieira da Silva (Professora/Parnamirim); Arlete Jane de
Almeida Alves (Diretora/Itacuruba); Bianca de L P S de Sa Leal (Supervisora/Carnau-
beira da Penha); Carlinda Gomes de Oliveira (Professora/Serra Talhada); Cicera Alves de
Lima (Professora/Calumbi); Cleide da Silva (Gestora/Belém de Sao Francisco); Cleidiane
Cristina Teles Silva (Coordenadora/Maie coruja/Calumbi); Clisenalda de Holanda Lima
(Professora/Serra Talhada); Creuza Maria da Silva Caldas (Diretora-Adjunta/Beténia);
Cristiane Keila da Silva (Professora/Calumbi); Décima Pollyana P. Gomes de Sa (Profes-
sora/Serra Talhada); Delaine Idalina de Moura Lima (Coordenadora/Betania); Deleide
Maria Soares Duarte (Professora/Serra Talhada); Edivane Alves Santana (Supervisora/
Calumbi); Edna Maria Lira dos Anjos (Supervisora/S3o José do Egito); Fabiana Nunes
Campos L. Siqueira (Diretora/Sio José do Egito); Flavia Maria de Souza (Professora/
Serra Talhada); Francisca de Assis Gongalves Silva (Professora/Serra Talhada); Francis-
ca Lucélia Ulisses Bacurau (Professora/Exu); Francisca Marta Freire Bium (Coordena-
dora Pedagdgica/Parnamirim); Franscisca Aparecida Leite Vasconcelos (Coordenadora
Pedagdgica/Cedro); Gemina Antonia de Oliveira (Supervisora/Belém de Sdo Francis-
co); Giselda Gomes da Silva (Professora/Serra Talhada); Hildete Celsa Dias (Professora/
Belém de S3o Francisco); Iolanda do Nascimento Teixeira Santos (Diretora de Ensino/
Itacuruba); Ivaneide Maria da Silva (Professora/Serra Talhada); Ivonete Maria de Ma-
galhies (Professora/Serra Talhada); Jane Caroline do Santos Melo (Professora/Serra
Talhada); Joselayne Dayse de Souza Santos (Professora/Serra Talhada); Josicleide Al-
ves de S.C. Leite (Diretora de Ensino/Cedro); Laura Moénica R. de Sena (Supervisora/
Sdo José do Egito); Lineide Umbelina Freire (Diretora/Itacuruba); Luciana Barros Ro-
drigues de Lima (Professora/Calumbi); Luzia Aparecida de Moraes (Professora/Serra
Talhada); Margarida Maria Diniz (Lider Pastoral/Mirandiba); Maria Anita de Souza
Gomes (Professora/Serra Talhada); Maria Aparecida da Silva Batista (Professora/Serra
Talhada); Maria das Dores da Silva (Professora/Carnaubeira da Penha); Maria das Déres
da Vieira (Professora/Serra Talhada); Maria de Fatima Alcintara de Siqueira (Profes-



sora/Serra Talhada); Maria de Fatima Alves de Lima (Coordenadora/Calumbi); Maria
de Fatima da S G Aquino (Técnica de apoio ao ensino/Carnaubeira da Penha); Maria
de Lourdes Barbosa (Professora/Serra Talhada); Maria do Patrocinio C. B. Cabral (Pro-
fessora/Belém de Sio Francisco); Maria Elididngela da S. Costa (Professora/Serrita);
Maria Janete Pereira (Professora/Serra Talhada); Maria Ozenir de Moura (Professora/
Beténia); Maria Selma S. de Albuquerque (Professora/Diretora/Exu); Maricélia Alves
dos Santos (Professora/Serra Talhada); Marlene Carlos Bezerra (Professora/Diretora/
Cedro); Marlene Soares de Souza (Professora/Serra Talhada); Nara Ferreira A. de Oli-
veira (Coordenadora Pedagdgica/Serra Talhada); Patricia Miguel da Silva (Professora/
Serra Talhada); Patricia Rejane S. Cavalcanti (Professora/Serra Talhada); Patricia Silva
Mariano Queiroz (Supervisora/Afogados da Ingazeira); Paula Pereira de Lemos (Profes-
sora/Serra Talhada); Rejane Aparecida Ferreira (Supervisora/Afogados da Ingazeira);
Rejane Pereira dos Santos (Professora/Serra Talhada); Selma Dantas Ferraz de Aguiar
(Educador de apoio/Arcoverde); Severina Moura Sobrinha (Professora/Betania); Silvia
Alves de Almeida Nascimento (Professora/Serra Talhada); Suely Lopes David (Professo-
ra/Serrita); Tatiane Duarte Lima (Professora/Serra Talhada); Vanderlicia de Magalhies
Lima Ferraz (Professora/Serra Talhada); Vaneide Alves da Costa (Professora/Triunfo).

Reuniao de Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao - Seminario técnico CAQIETI (06 e 07/06/2014)

Alessandro Santos Mariano (MST); Amelia Isabeth Melo Bampi (Fundag¢io Abring); Ana
Elisa Siqueira (EMEF Desembargador Amorim Lima); Andressa Pellanda (Campanha);
Artur Costa Neto (UNCME); Avanildo Duque da Silva (ActionAid Brasil); Carlos Edu-
ardo Sanches (Undime); Daniel Cara (Campanha); Dayana Ferré Correia (Campanha);
Douglas Tiago Alves da Silva (Campanha); Elisingela Fernandes da Silva (Campanha);
Geusilene da Costa (Campanha); Idevaldo da Silva Bodido (Cedeca Ceard); Iracema Nas-
cimento (Campanha); José Marcelino de Rezende Pinto (FINEDUCA); Julio Leandro
Andrade de Almeida (Campanha); Maria Aparecida Fernandez (CCLF); Maria Celia Giu-
dicissi Rehder (Campanha); Maria Conceicdo da Silva Lima (UNCME); Mariete Félix
Rosa (MIEIB); Paula Baptista Jorge Louzano (FEUSP); Renata Rodriguez (Campanha);
Roberto Franklin Ledo (CNTE); Rubens Barbosa de Camargo (FINEDUCA); Salomio
Barros Ximenes (A¢do Educativa); Sergio Souza Costa (ActionAid Brasil); Steff C. Olivei-
ra (Campanha); Vivian Katherine Fuhr Melcop (Undime).
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Reuniao Técnica Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e
FINEDUCA (25/07/2014)

Daniel Cara (Campanha Nacional pelo Direito 4 Educa¢io), José Marcelino de Rezende
Pinto (FINEDUCA); e Steffanie Oliveira (Campanha Nacional pelo Direito a Educacio).

Reuniao de Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio - Seminario técnico CAQIETI (09 e 10/09/2014)

Amelia Isabeth Melo Bampi (Fundagio Abring); Artur Costa Neto (UNCME); Avanil-
do Duque da Silva (ActionAid Brasil); Carlos Eduardo Sanches (Undime); Daniel Cara
(Campanha); Dayana Ferré Correia (Campanha); Douglas Tiago Alves da Silva (Cam-
panha); Elisangela Fernandes da Silva (Campanha); Geusilene da Costa (Campanha);
Heleno Araujo Filho (CNTE); Idevaldo da Silva Bodido (Cedeca Ceara); Iracema Nasci-
mento (Campanha); José Marcelino de Rezende Pinto (FINEDUCA); Luis Felipe Serrrao
(Acdo Educativa); Marcia Ramos (MST); Maria Aparecida Fernandez (CCLF); Maria Ce-
lia Giudicissi Rehder (Campanha); Maria Concei¢do da Silva Lima (UNCME); Raimundo
Luiz Silva Aragjo (FINEDUCA); Renata Rodriguez (Campanha); Rubens Barbosa de Ca-
margo (FINEDUCA); Salomao Barros Ximenes (A¢io Educativa); Sonia Regina Pereira
(MIEIB); Steff C. Oliveira (Campanha); Vivian Katherine Fuhr Melcop (Undime).

Reuniao de Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio - Seminario técnico CAQIETI (abr/2015)

Ananda Grinkraut (A¢do educativa); Andressa Pellanda (Campanha); Artur Costa Neto
(UNCME); Avanildo Duque (ActionAid Brasil); Daniel Tojeira Cara (Campanha); Daya-
na Ferré Correia (Campanha); Eduardo Ferreira (CNTE); Gilvinia Nascimento (UNC-
ME); Iracema Nascimento (Campanha); José Marcelino de Rezende Pinto (Fineduca);
Luis Felipe Serrao (A¢do Educativa); Maria Aparecida Fernandez (CCLF); Maria Rehder
(Campanha); Natdlia Castilho (CEDECA Ceard); Peterson Rigato da Silva (MIEIB); Rai-
mundo Luiz Silva Aratjo (Fineduca); Roberto Franklin de Ledo (CNTE); Rubens Barbo-
sa de Camargo (Fineduca); Salomao Ximenes (Convidados); Thiago Alves (Convidados);
Vivian Melcop (UNDIME).



Revisao do CAQi e elaboracao do CAQ - Encontro Nacional da Rede da
Campanha (08 a 10/07/2015)

Analise de Jesus da Silva (Férum EJA/Comité MG da Campanha), Andressa Pellanda
(Coordenagdo Nacional da Campanha), Berenice Jacinto (CNTE), Carlos Alberto Cae-
tano (CEE-MT/CEPIR-MT/Comité MT da Campanha), Catarina de Aratjo (UNB/Co-
mité DF da Campanha), Daniel Cara (Coordena¢io Nacional da Campanha), Daniela
Florio (Fundag¢io Abring/Diretivo da Campanha), Dayana Ferré Correia (Coordenagio
Nacional da Campanha), Edna Maria Lima (Comité AL da Campanha), Edna Fernandes
(UFRJN/Comité RN da Campanha), Fernanda Alves de Oliveira (Comité GO da Cam-
panha), Gabriel Salgado (De Olho nos Planos/A¢io Educativa), Gutierrez de Jesus Silva
(Coordenagdo Nacional da Campanha), Hildebrando Maia (Sintese-SE/Comité SE da
Campanha), Jodo Marcio de Oliveira (CEE-MT/Comité MT da Campanha), José Alberto
(Betinho) (Comité PE da Campanha), Larissa Biassio Rosa (Undime PR/Comité PR da
Campanha), Luana Cérdova (Undime SC/Comité SC da Campanha), Luana Rodrigues
(ONG Escola de Gente), Luis Felipe Serrao (A¢ido Educativa), Luiz Aratjo (Fineduca),
Marcelo Montenegro Guimaries (ActionAid), Marcia Saraiva Prudencio (ASSOPAES/
Comité Capixaba da Campanha), Maria da Concei¢io Silva Lima (Comité PB da Cam-
panha), Maria Rehder (Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagdo), Natalia Castilho
(CEDECA-CE/Comité CE da Campanha), Osmarina Moura (Comité PI da Campanha),
Patricia dos Santos (FBEI), Regina Aratjo (CEE-MT/CME-Cuiabd/Comité MT da Cam-
panha), Rita de Cassia Lima Alves (Comité CE da Campanha), Sumika Freitas (Mieib/
Comité Capixaba da Campanha), Tiago Mangini (MST/Comité Campanha), Vanderlete
Pereira da Silva (Comité AM da Campanha), Vilmar Klemann (Undime Nacional), Wag-
ner Santana (Mais Diferencas).

Revisao do CAQi e elaboracao do CAQ - Reuniao técnica

Ribeirao Preto, 2 e 3/08/2015.

Andressa Pellanda e Daniel Cara (equipe da Coordenagdo Geral da Campanha), Iracema
Nascimento (consultora), José Marcelino de Rezende Pinto (Fineduca-Diretivo).

173



174

Revisao do CAQi e elaboracao do CAQ - Reuniao técnica
Sao Paulo, 07/09/2015.

Andressa Pellanda e Daniel Cara (equipe da Coordenacdo Geral da Campanha), Iracema
Nascimento (consultora), José Marcelino de Rezende Pinto (Fineduca-Diretivo).

Revisao do CAQi e elaboracao do CAQ - Reuniao técnica

Sao Paulo, 28/09/2015

Andressa Pellanda (equipe da Coordenacgio Geral da Campanha), Iracema Nascimento
(consultora), José Marcelino de Rezende Pinto (Fineduca-Diretivo), Thiago Alves (Fine-
duca-UFPR).

Revisao do CAQi e elaboracao do CAQ - Reuni es técnicas

Sao Paulo, 13/08/2015, 6/11/2015, 11/11/2015, 16/11/2015

Andressa Pellanda (equipe da Coordenacio Geral da Campanha) e Iracema Nascimento
(consultora).

Revisao do CAQi e elaboracao do CAQ - Reuniao técnica

Ribeirao Preto, 10/05/2018

Andressa Pellanda e Daniel Cara (equipe da Coordenacio Geral da Campanha) e José
Marcelino de Rezende Pinto (Fineduca-Diretivo)



8. Anexos




secretaria, limpeza, alimentacao, inspecao escolar, servicos gerais

Municipio/UF

S3o Paulo/SP

Ed. Infantil

Secretario escolar / Auxiliares técnicos

Ensino Fundamental

INSPEGAO ESCOLAR

04 (quatro) por unidade (CMEls) ou,
para EMEls:

- de acordo com o n° de classes

- até 10 (dez) classes: 0l (um) por
unidade

- de |l (onze) a 20(vinte) classes: 2
(dois) por unidade

- mais de 20 classes: 03 (trés) por
unidade

SECRETARIA
01 (um) por unidade

INSPEGCAO ESCOLAR

- de acordo com o n° de classes em
funcionamento na unidade:

- até 20 classes: 02 (dois) por unidade;

- de 21 a 40 classes: 03 (trés) por unidade;

- de 40 a 60 classes: 04 (quatro) por unidade;
- mais de 60 classes: 05 (cinco) por unidade.

SECRETARIA

- de acordo com o n° de classes em
funcionamento na unidade:

- até 24 classes: 02 (dois)

- de 25 a 36 classes: 03 (trés)

- de 37 a 48 classes: 04 (quatro)

- de 49 a 60 classes: 05 (cinco)

- mais de 60 classes: 06 (seis)

Mariana/MG

INSPETOR

menos de 100 alunos - 0 inspetores
100 a 300 alunos — | inspetor

301 a 450 alunos — 2 inspetores
451 a 600 alunos — 3 inspetores
601 a 800 alunos — 4 inspetores
801 a 1000 alunos — 5 inspetores
1001 a 1200 alunos — 6 inspetores
1201 a 1400 alunos — 7 inspetores
1401 a 1600 alunos — 8 inspetores

SECRETARIA

menos de 100 alunos o secretario
devera atender duas
unidades

100 a 300 alunos — |
301 a 450 alunos — 2
45] a 600 alunos — 3
601 a 800 alunos — 4
801 a 1000 alunos — 5
1001 a 1200 alunos — 6
1201 a 1400 alunos — 7
1401 a 1600 alunos — 8

INSPETOR
menos de 100 alunos - 0 inspetores
100 a 300 alunos — | inspetor

301 a 450 alunos — 2 inspetores
451 a 600 alunos — 3 inspetores
601 a 800 alunos — 4 inspetores
801 a 1000 alunos — 5 inspetores
1001 a 1200 alunos — 6 inspetores
1201 a 1400 alunos — 7 inspetores
1401 a 1600 alunos — 8 inspetores

SECRETARIA

menos de 100 alunos o secretario devera
atender duas

unidades

100 a 300 alunos — |
301 a 450 alunos — 2
45| a 600 alunos — 3
601 a 800 alunos — 4
801 a 1000 alunos — 5
1001 a 1200 alunos — 6
1201 a 1400 alunos — 7

1401 a 1600 alunos — 8




Ensino Médio

EJA

— | - mais de 60 classes: 06 (seis)

INSPECAO ESCOLAR

- de acordo com o n° de classes
em funcionamento na unidade:
- até 20 classes: 02 (dois) por
unidade;

- de 21 a 40 classes: 03 (trés)
por unidade;

- de 40 a 60 classes: 04 (quatro)
por unidade;

- mais de 60 classes: 05 (cinco)
por unidade.

SECRETARIA

- de acordo com o n° de classes
em funcionamento na unidade:
- até 24 classes: 02 (dois)

- de 25 a 36 classes: 03 (trés)

- de 37 a 48 classes: 04 (quatro)
- de 49 a 60 classes: 05 (cinco)

INSPECAO ESCOLAR
02 (dois) por unidade

SECRETARIA
02 (dois) por unidade

Auxiliares de servicos / Servicos gerais

N° de classes 02 turnos |03 turnos |04 turnos
Até 12 classes |5 6 7
del3al8 6 7 8
de 19224 7 8 9
de 25230 8 9 10
de 31 a36 9 10 I
de 37242 10 I 12
de 43 248 I 12 13
de 49 a 54 12 13 14
de 55 a 60 13 14 15
de 61 a 66 14 I5 16
de 67 a72 15 16 17
de73a78 16 17 18
de 79 a 84 17 18 19
mais de 84 18 19 20




Municipio/UF

Porto Alegre do
Norte/MT - ESCOLAS
DO CAMPO

Secretario escolar / Auxiliares técnicos

Ed. Infantil

Ensino Fundamental

Tailandia/PA

0l (um) secretario(a) para creche,
independente do niumero de alunos;

0l (um) secretario (a) escolar, para
unidade de ensino que atenda no
minimo 150 (cento e cinquenta) alunos;
Obs: A Formagio exigida para a lotagao
de secretario (a) escolar sera Ensino
Médio

0l (um) secretario(a) para creche, independente
do niimero de alunos;

0l (um) secretario (a) escolar, para unidade

de ensino que atenda no minimo 150 (cento e
cinquenta) alunos;

Obs: A Formagao exigida para a lotagao de
secretario (a) escolar sera Ensino Médio




Ensino Médio

Auxiliares de servicos / Servicos gerais

LIMPEZA
a partir de 100 (cem)
alunos - 01 (um) cargo de AAE/limpeza

MERENDEIRA
a partir de 100 (cem) alunos por turno -
0l (um) cargo de AAE/Nutrigao

MERENDEIRA

a) 01 (uma) merendeira para cada unidade de ensino
de pequeno e médio porte;

b) 02 (duas) merendeiras para cada unidade escolar de
grande porte;

c) Trés (03) merendeiras para unidade escolar de
grande porte que funciona nos quatro turnos

d) Sera lotada 0l (uma) merendeira para a confecgiao
da alimentagao dos alunos do Programa Mais
Educagdo em escolas que o tenham em execugdo, apos
andlise da titular da SEMED;

SERVENTE/MERENDEIRA
a) 01 (uma) para escolas da Educagdo do Campo de
pequeno porte.

AGENTE DE DISCIPLINA ESCOLAR (PATIO)

a) 0l (um) para cada unidade de ensino, cumprindo a
jornada estabelecida na Lei 273/2012.

b) 02 (dois) para unidade de grande porte

c) 03 (trés) para unidades escolares, que funcionem
em 04 (quatro) turnos ou que possuam anexos.

AUXILIAR DEVIGILANCIA ESCOLAR
a) 03 (trés) auxiliares de vigilancia escolar noturnos
para cada unidade escolar;

Obs: de acordo com a anilise do titular da SEMED
sera lotado um Auxiliar de Vigilancia Diurno, onde
couber.




Municipio/UF

Secretario escolar / Auxiliares técnicos

Ed. Infantil

Ensino Fundamental

Porto Velho/RO

INSPETOR

Ol (um) por turno nas tipologias "B",
||Cl| e ||D" e até

02 (dois) por turno na tipologia "A"

INSPETOR

0l (um) por turno nas tipologias "B","C" e "D"
eaté

02 (dois) por turno na tipologia "A"

SECRETARIA SECRETARIA
0l (um) por escola, ficando vedada a . ~
desienacio 0l (um) por escola, ficando vedada a designagao
gnac de servidores com cargo de professor para esta
de servidores com cargo de professor ~
~ fungio
para esta fungao
Maranhao

Coronel Fabriciano/
MG

| Auxiliar Técnico da Educagao

| secretario para escolas com pelo menos |0
turmas (g)

Tedfilo Otoni/MG

Auxiliar de Secretaria
numero de alunos dividido por 230

0]

Auxiliar de Secretaria
numero de alunos dividido por 230

Mato Grosso




Ensino Médio

Auxiliares de servicos / Servicos gerais

AGENTE DE LIMPEZA ESCOLAR
0l (um) para cada 05 (cinco) salas de aula, em horario
corrido de 6 horas diarias;

MERENDEIRA: observando a Tipologia da Escola, da
seguinte forma:

a) nas escolas de tipologias “C” e “D”, 01 (um) por
turno;

b) na tipologia “B”: 0| (um) por turno quando a escola
contar com até 7 salas de aula e 02 (dois) por turno
quando a instituicdo de ensino contar com 8 ou 9
salas de aula;

c) nas escolas de tipologia “A”:até 03 (trés) por turno
quando a escola contar de 10 a |5 salas de aula e até
04 (quatro) quando a instituigdo de ensino contar de
16 a 25 salas de aula;

AGENTE DE LIMPEZA
0l para cada 06 salas

MERENDEIRA
01l para cada 300 alunos por turno

numero total de turmas da escola por 2,4 (arredonda-
se para cima, quando o resultado for nimero
fracionado maior que 5) (h)

numero total de turmas da escola por 2,4 (arredonda-
se para cima, quando o resultado for nimero
fracionado maior que 5) (h)

LIMPEZA
Fator de calculo - p. 65

MERENDEIRA

| - até 200 alunos por turno de funcionamento:

0l (um) Apoio Administrativo Educacional, na fungao
de Nutricao Escolar

Il - de 201 a 600 alunos por turno de funcionamento:
02 (dois) Apoios Administrativos Educacionais, na
funcao de Nutrigido Escolar.

Il - acima de 600 alunos por turno de funcionamento:
03 (trés) Apoios Administrativos Educacionais, na
funcao de Nutrigido Escolar




Municipio/UF

Estado de Minas
Gerais

Secretario escolar / Auxiliares técnicos

Ed. Infantil

Ensino Fundamental




Ensino Médio

NP° de alunos

0l turno

Auxiliares de servicos / Servigos gerais

02 turnos

03 turnos

até 200

201 a 300

301 a 450

451 a 600

601 a 800

801 a 1000

1001 a 1200

1201 a 1400

1401 a 1600

1601 a 1800

V| 00 | Ny | A|lw | DN

V|0 | N[~ | h|W DN

V|00 | N[ MW | DN

1801 a 2000

)

IS

IS

2001 a 2400

2401 a 2600

o

o

o

2601 a 2800

w

w

w

2801 a 3000

=

x

x

3001 a 3200

wv

v

v

acima de 3200

o

o

o




II. Funcoes Docentes - Censo 2014

Func¢ées Docentes

. Ensino Médio Superior
Unidade da
Federacio Total EF Ensino Médio | L"in° Medlc.) . ., | Ensino
Normal Magistério/ . Total
— Total Médio

Magistério Indigena

Brasil 229.800 1.648 87.182 52.341 34.84] 140.970
._Norte 8.457 42 3.950 1.875 2.075 4.465
._Nordeste 40.115 380 22.203 12.520 9.683 17.532
|_Sudeste 121.668 58l 40.052 27.858 12.194 81.035

Sul 46.041 573 17.876 8.996 8.880 27.592
13.519 72 3.101 1.092 2.009 10.346

Pré Escola

Brasil 298277 1.279 105.448 62.955 42.493 191.550
._Norte 23616 127 11.086 5.112 5.974 12.403
|_Nordeste 86.920 675 47.272 28.278 18.994 38.973
. Sudeste 122.027 213 30.760 22.317 8.443 91.054

Sul 45.036 206 12.275 5.929 6.346 32.555

20.678 58 4.055 1.319 2.736 16.565

Anos Iniciais

Brasil 745.650 1.566 199.423 118.242 81.18l 544.661
._Norte 70.847 269 25.400 11.932 13.468 45.178
._Nordeste 213.638 805 92.624 55410 37.214 120.209
| Sudeste 293.456 274 55.577 39.612 15.965 237.605

Sul 108.958 104 17.979 8.528 9.451 90.875

entro-Oeste | 58,751 114 7.843 2.760 5.083 50.794
Anos Finais

Brasil 794.004 1.421 126.835 48.540 78.295 665.748




%EM

Graduacgio Especializagao Mestre | Doutor

90.164 50.110 599 97 0,38
3.387 1.066 10 2 0,47
11.568 5911 47 6 0,55
55.099 25.482 374 80 0,33
13.426 14.023 136 7 0,39
6.684 3.628 32 2 0,23
114.314 76.104 1.021 L1 0,35
9.417 2.957 24 5 0,47
24.989 13.845 131 8 0,54
55.233 35.177 574 70 0,25
14.744 17.570 220 21 0,27
9.931 6.555 72 7 0,20
320.399 219.969 3.954 339 0,27
33.472 11.539 146 21 0,36
74.066 45.532 561 50 0,43
146.041 89.464 1.904 196 0,19
38415 51.384 1.026 50 0,17
28.405 22.050 317 22 0,13
399.926 251.160 13.361 1.301 0.16




" Norte 79530 | 644 22.407 8.125 14.282 56.479
" Nordeste 242.625 | 484 69.654 33261 36.393 172.487
| Sudeste 302,538 | 128 19.909 4,650 15.259 282,501
Sul 114304 | 50 9.467 1.774 7.693 104,787
“ 55007 115 5398 730 4,668 49.494
Brasil 524315 | 182 36.812 3,039 33,773 487.321
_ Norte 36222 |23 1.636 258 1.378 34,563
" Nordeste 128761 | 83 15.136 1.731 13.405 113.542
| Sudeste 235416 | 6] 11.804 673 11131 223.55]
Sul 85.603 12 5.834 284 5,550 79.757
% 38313 3 2.402 93 2309 35,908
Brasil 84.174 | 82 8.554 425 8.129 75.538
" Norte 4.722 2 391 23 368 4329
" Nordeste 14228 | 42 1646 146 1.500 12.540
 Sudeste 44.023 34 5.052 235 4817 38.937
Sul 16,591 | 1.089 I 1.078 15.501
%4&0 3 376 10 366 423
Brasil 29369 127 3.880 2.194 1.686 25.462
Norte 1228 3 214 95 119 1011
" Nordeste 2.084 4 728 466 262 1.352
 Sudeste 12,651 9 1.796 1162 634 10.846
Sul 10.665 |8 884 370 514 9.773
%27“ 3 258 10 157 2.480
Brasil 250844 316 41117 16.869 24.248 209.41
" Norte 31.291 87 6512 2291 4221 24.692
" Nordeste 98.637 183 27.520 12.893 14.627 70.934
' Sudeste 80388 123 4.708 1256 3.452 75.657
Sul 23.672 10 1467 291 1176 22.195
| Centro-Oeste | 16.856 13 910 138 72 15.933




41.714 14.171 530 64 0,28
98.236 71.838 2.236 177 0,29
188.976 86.500 6.269 756 0,07
40.204 60.812 3.527 244 0,08
30.796 17.839 799 60 0,10
284.647 179.341 19.780 3.553 0,07
22.902 10.395 1.087 179 0,05
59.147 49.502 4.246 647 0,12
151.908 62.151 7.787 1.705 0,05
28.573 45.331 5.112 741 0,07
22.117 11.962 1.548 28| 0,06
39.819 26.577 7.241 1.901 0,10
2.248 1.575 404 102 0,08
5.210 5.116 1.798 416 0,12
23.116 12.139 2.847 835 0,11
6.910 6.395 1.789 407 0,07
2.335 1.352 403 141 0,08
8.960 16.235 251 16 0,13
515 482 12 2 0,17

701 629 20 2 0,35
5.366 5.377 95 8 0,14
1.469 8.205 95 4 0,08
909 1.542 29 - 0,09
120.602 83.097 5.035 677 0,16
17.455 6.814 376 47 0,21
36.783 32.588 1.402 161 0,28
48.714 24.883 1.778 282 0,06
8518 12.533 1.005 139 0,06
9.132 6.279 474 48 0,05




III. Quadro detalhado de materiais permanentes

Equipamento e material
permanente

Numero de alunos por turma

Tipo de equipamento

(A) Aparelhos e equipamentos
para esportes, brincadeira e
musica

custo
unitario
atualizado

Quantidade por tipo de escola

11,2

Creche Tl
Urbano

67,2

20,0

Pré TP
Urbano

160

25,0

EF AITP
Urbano

250

30,0

EF AF TP
Urbano

480

35,0

EM TP Urbano

22

EJA EF Ur-
bana

176

Kit de instalagdo para educagio fisica | R$ 9.011,91 0,5 | | 2 2 | 2
Brinquedos para parquinho R$ 7.680,09 | 2 3 0 0 0 0
Conjunto de brinquedos e jogos R$ 15.10738 | I I ! 0 0 0 0
para educagio infantil

Piscina infantil R$ 452,55 | | | 0 0 0 0
Kit de instalagdo para aulas de R$ 5.389.88 05 | 2 2 2 | 2

musica

(B) Aparelhos e utensilios para
cozinha

Freezer horizontal 305 litros R$ 2.206,34 | | | 2 2 | 2
Geladeira residencial 270 litros R$ 1.888,95 2 | | | 2 | [
Fogdo comum lactario 4 bocas R$ 560,23 | 0 0 0 0 0 0
Fogio industrial 6 bocas R$ 2.154,01 | | | | 2 | 2
Liquidificador industrial R$ 815,16 | | | | 2 | 2
Botijao de gas 13kg R$ 82,08 4 4 4 4 4 4 4

(C) Colegdes e materiais
bibliograficos

Enciclopédias R$ 3.906,16 | | | | 2 2 4

Dicionario Houaiss ou Aurélio R$ 312,06 | | 2 2 4 4 25
Outros dicionarios R$ 42,51 2 2 25 30 35 22 25
Dicionarios bilingues (inglés -portu- R$ 47.22 0 0 0 30 30 30 30

gués/ espanhol - portugués)




25 12

EM Técnico

80

Creche + Pré Campo

16

EF Al Campo
(quilo + ind)

160

20

EF AF Campo
(quilo + ind)

216

24

EM Campo
(quilo + ind)

80

20

Pre Tl Ur-
bano

125

25

EFAITI
Urbano

240

30

EF AFTI
Urbano

420

35

EM Tl Urbano

[ [ [ I I [ I [ 0
[ I [ I I [ I [ 4

I 0 0 0 0 0 0 0 R$6.692,59
[ I [ I I [ I [

| | | I I | I 2 I

4 4 4 4 4 4 4 4 2

| | [ | | | | | 2100
| | | | | | | 2 2100
2 16 20 24 2 25 30 35 420
0 0 10 10 0 0 15 15 90




Equipamento e material

Quantidade por tipo de escola

permanente

custo
Nuamero de alunos por turma (D 11,2 25,0 30,0 35,0 22

atualizado

. . Creche Tl Pré TP EF AITP EF AF TP EJA EF Ur-

fipolcelEquipamente Urbano Urbano Urbano Urbano S aane bana
Literatura infantil (10 titulos por
aluno até o 5° ano e 5 titulos por R$ 23,40 672 1600 2500 0 0 0 0
aluno a partir do 6° ano)
Literatura infanto-juvenil (5 titulos R$ 3047 0 0 0 2400 4200 880 1500
por aluno)
Literatura brasileira (5 titulos por R$ 52,00 0 0 0 2400 4200 880 1500
aluno)
Literatura estrangeira (5 titulos por R$ 57,05 0 0 0 2400 4200 880 1500
aluno)
Paradidaticos (I titulo por aluno) R$ 52,74 67 160 250 480 840 176 300
el LA EEn e RS 63,63 65 55 65 85 125 50 100
professor)
Subtotal (C) R$ 27.706,94 | R$53.678,48 | R$81.409,64 & R$372.787,09 | R$ 650.192,42 | R$ 146.651,19 R$ 257.3¢

(D) Equipamentos para audio,

video e foto

(E) Equipamentos de

processamento de dados

Computador p/ sala de informati-

Projetor multimidia (datashow) R$ 4.164,93 6 4 5 8 12 4 12

Tela para projegao R$ 477,49 6 4 5 8 12 4 12
Maquina fotogrifica digital R$ 1.205,94 | | 2 2 2 | 2
Microfone ¢/ fio R$ 520,82 | | | | | | |

Caixa de som amplificadora R$ 524,27 | | | | [ | |

Subtotal (D) R$ 30.105,56 | R$20.820,72 | R$ 26.669,08 | R$ 40.596,34 R$ 59.166,03 R$ 20.820,72 R$ 59.16¢

| para consulta dos usuarios)

a R$ 2.800,33 0 20 25 30 35 22 25
Computador p/ administragao R$ 2.800,33 3 3 3 6 6 3 6
Computador p/ uso dos docentes (| R$ 2.800,33 7 6 7 9 13 5 10
p/ cada 2 docentes)

:icllr;\putador p/ sala de aula (I por R$ 2.557.54 6 4 5 8 12 4 12
Comput:.atilor.para sala de grémio e R$ 2.557.54 0 | | | | | |
de convivéncia (| por sala)

Computador para biblioteca e sala

de leitura (| para uso do profissional; | R$ 2.557,54 0 2 2 2 2 2 2




25 12 16 20 24 20 25 30 35
o Creche + Pré Campo  EF Al Campo EF AF Campo  EM Campo Pre Tl Ur- EFAITI EF AFTI
EftIScnico (*%*%) (quilo + ind) (quilo + ind) (quilo + ind) bano Urbano Urbano EMTICrbane
600 800 0 0 800 1250 0 0 R$265.839,28
0 0 800 1080 0 0 1200 2100
0 0 800 1080 0 0 1200 2100 2
0 0 800 1080 0 0 1200 2100 2
60 80 160 216 80 125 240 420 12
45 30 45 45 30 35 65 90 6

5 5 5 5 4 5 8 12 R$25.743,27
5 5 5 5 4 5 8 12 3

| | | | | 2 2 2 9

| | | | | | | | 12

[ | | | | | | | 0

15 16 20 24 20 25 30 35 R$94.855,50
3 3 3 3 3 3 6 6

5 3 5 5 3 4 7 9 0

5 5 5 5 4 5 8 12 0

| | | | | | | | 6

[ 2 2 2 | 2 2 2 0




Equipamento e material
permanente

Numero de alunos por turma

Tipo de equipamento

Tablet para biblioteca e sala de

custo
unitario
atualizado

Quantidade por tipo de escola

11,2

Creche Tl
Urbano

20,0

Pré TP
Urbano

pLY]

EFAITP
Urbano

30,0

EF AF TP
Urbano

35,0

EM TP Urbano

22

EJA EF Ur-
bana

leitura (2 por espago) R§ 532,98 0 2 2 2 2 2 2
Impressora laser (secretaria, sala dos

professores, informatica e sala do R$ 1.108,14 2 3 3 4 4 4 4

grémio)

(?opiadora multifuncional (jato de R$ 9861 | | | 0 0 0 0 0

tinta)

Fotocopiadora R$ 1.886,24 0 0 | | | | |
Guilhotina R$ 123,26 | | | | | | |

Subtotal (E) R$ 38.140,41 | R$ 92.457,88 IRI?) 161,01 R$ 139.27549 | R$ 164.482,49 R$ 98.666,65 R$ 129.4°

(F) Mobiliario em geral

Conjunto de mesas infantis com 4

. . . R$ 382,03 18 0 0 0 0 0 0
cadeiras (conjunto coletivo)
Carteiras e cadeiras pré-escolar R$ 202,21 0 80 0 0 0 0
Mesa para cadeirantes R$ 154,92 2 2 6 6 6 2 6
Carteiras e cadeiras - ensino R$ 188,81 0 0 125 240 0 0 0
fundamental
Carteiras e cadeiras - ensino médio | R$ 195,46 0 0 0 0 420 88 300
Mesa escrivaninha ¢/ 3 gavetas (| em R$ 861,56 6 4 5 8 12 4 12
cada sala)
Arquivo de ago ¢/ 4 gavetas R$ 545,15 2 2 4 4 8 2 8
Armario de madeira ¢/ 2 portas (| R$ 600,33 6 4 5 8 12 4 12
em cada sala)
Mesa'1 para sala de leitura e biblioteca R$ 4806 0 0 | 4 8 2 8
(conjunto)
Mesa para sala de artes R$ 805,15 | | | | | | |
Mesa de reunido para sala de R$ 548,39 I I | | 2 | 2
professores
Cadeira fixa para sala de professores R$ 195,00 13 " 13 17 25 10 20
(I por docente)
Armario' de ago ¢/ 2 portas para R$ 92840 | I | 2 2 | 2
secretaria
Mesa para refeitério c/ 8 cadeiras
(metade das criangas sentadas ao R$ 778,78 5 10 16 30 53 I 19
mesmo tempo)
Mesa p/ computadores (soma dos R$ 21829 16 36 43 56 69 37 56
computadores)
Mes? p/ impressora., copiadora multi- R$ 164,34 3 4 4 5 5 5 5
funcional e fotocopiadora
Estantes para Biblioteca R$ -
Estante para livro dupla face em ago R$ 651,84 0 0 10 20 20 4 20
Estante expositor de livros e revistas R$ 616,28 0 0 4 4 4 | 4

em ago




25 12 16 20 pZ 20 25 30 35
Rl Creche + Pré Campo  EF Al Campo EF AF Campo  EM Campo Pre Tl Ur- EFAITI EF AF TI
ENtIScnico (*F%) (quilo + ind) (quilo + ind) (quilo + ind) bano Urbano Urbano EMTTICrbane
2 2 2 2 2 2 2 2 420
3 3 4 4 3 3 4 4 12
[ 0 0 0 | 0 0 0 8
0 | | | 0 | | | 12
| | | | | | [ | 8
8,32 R$ 75.655,88 R$ 75.156,85 R$ 91.666,82 R$ 102.868,15 | R$ 85.456,05 I'})si 760,01 R$ 133.674,82 | R$ 154.681,32 | |

9 0 0 0 0 0 0 0 18

30 0 0 0 80 0 0 0 2

[ 2 2 2 2 6 6 6 30

0 80 100 0 0 125 240 0 62

0 0 0 120 0 0 0 420 5

5 5 5 5 4 5 8 12 20

2 2 2 2 2 4 4 8 4

5 5 5 5 4 5 8 12 0

0 2 2 2 [ | 4 8 0

[ | [ | | | | | 0

| | | | [ | [ | 210

9 6 9 9 6 7 13 18 0

| | [ | [ | 2 2 12

4 5 10 14 5 8 I5 27 R$176.960,69

30 30 36 40 32 40 54 65

4 4 5 5 4 4 5 5 10
10

0 4 4 4 4 10 20 20 10

0 | | | 4 4 4 4 10

1 193



Bebedouro elétrico | [0v - (dgua

Estante infantil em MDF R$ 526,14 4 4 2 0 0 0 0

1I:Ees‘t::ntes baixas para brinquedo- RS 526,14 2 3 3 0 0 0 0

Cadeira alta para alimentagao R$ 233,43 20 0 0 0 0

Bergco com colchido R$ 939,03 30 0 0 0 0

Trocador com colchonete R$ 174,93 I 0 0 0 0 0 0

Colchonete para descanso (I por

aluno na ed.inf; | a cada 2 alunos R$ 14891 8 160 0 0 0 0 100

no ens. fund.; | a cada 3 alunos no

ens. med.)

Banheira com suporte R$ 211,76 2 0 0 0 0 0 0

Quadro branco para sala de aula R$ 869,53 6 4 5 8 12 12

Subtotal (F) R$ 78.653,89 R$ R$ R$ R$ 200.303,40 | R$ 53.714,01 R$ 161.6!
74.935,47 77.652,49 127.334,20

Kit Ciéncias (p/ 4 alunos) R$ 1.349,07 0 0 7 8 9 6 7

Kit Biologia (p/ 4 alunos) R$ 2.140,11 0 0 7 8 9 6 7

Kit Quimica (p/ 4 alunos) R$ 1.839,64 0 0 7 8 9 6 7

Kit Fisica (p/ 4 alunos) R$ 4.856,06 0 0 7 8 9 6 7

oo demsne | gzramar |0 : : : : : :

Subtotal (G) R$ - R$ - R$ 71.294,09  R$ 81.478,96 R$ 91.663,83 R$ 61.109,22 R$ 181.28

(H) Aparelhos em geral

) R$ 1.813,88 2 2 4 6 6 2 6

Ar condicionado (salas de aula,

oot L L [ R LR 2 " 2
demais salas)

Maquina de lavar 10 Kg R$ 1.353,69 | | | | | | |
Secadora 10 kg R$ 1.823,01 | | 0 0 0 0 0
Telefone com teclas, com fio R$ 84,99 4 4 6 10 10 3 10
Subtotal (H) R$ 69.458,50  R$ 65.563,87 R$79.222,50 R$ 90.979,48 R$ 106.558,00 R$ 71.445,13 R$ 106.55
Kit de primeiros socorros R$ 15,33 | | 5 5 5 2 5

Kit de reparos no prédio R$ 147,05 | | 5 5 5 2 5

Subtotal (1) R$ 162,38 R$ 162,38 R$ 811,89 R$ 811,89 R$ 811,89 R$ 324,76 R$ 811,89

(J) Médulo de inclusio

TOTAL GERAL (TOTAL +
outros)

329 241,59

R$
408.855,68

R$
569.161,14

R$
966.754,96

Subtotal () R$29.05287 | R$29.052,87 | R$29.05287 & R$29.05287 & R$29.05287 | R$29.05287 | R$29.052,87
OUTROS (5% DO TOTAL) | R$ 1567817 | R$ 1946932 | R$27.10291 | R$ 4603595 | R$67.27459

| 4I2 766,32

R$ 29.052

R$ 25.178,96

R$
528.758,08

R$ 48.336

R$ 1.015




25 12 3 20 24 20 25 30 35
o Creche + Pré Campo  EF Al Campo EF AF Campo EM Campo Pre Tl Ur- EFAITI EF AFTI
LSS (¥+%) (quilo +ind)  (quilo+ind)  (quilo +ind)  bano Urbano Urbano A0
2 I 0 0 I 0 0 0 0
2 3 0 0 3 3 0 0 R$83.045,30
12 0 0 0 0
2 0 0 0 0 6
I 0 0 0 0 0 0 0 24
60 0 0 0 80 63 120 140 I
2 0 0 0 0 0 0 0 0
5 5 5 5 4 5 8 12 10
R$ R$
52,69 R$ 67.263,11 | R$ 49.003,74 R$ 5642548 | R$65.17036 | R$ 6147162 | ;o0 o R$ 13220522 | [on 0023 R$86.885,17
0 4 5 6 0 7 8 9 5
0 4 5 6 0 7 8 9 5
0 4 5 6 0 7 8 9 R$662,00
0 4 5 6 0 7 8 9 I
0 0 0 0 0 0 0 0 R$25.937,96
1,32 RS - R$ 40.739,48 R$ 5092435  R$61.10922  R$- R$ 7129409 R$ 8147896  R$91.663,83  R$783.680,94
R$39.184,05
2 2 2 2 2 4 6 6 R$822.864,99
13 16 17 17 5 18 20 24
I I I I I I I I
I 0 0 0 I 0 0 0
3 3 3 3 4 6 10 10
8,00 R$ 57.689,62  R$ 67.550,50 R$ 7144513  R$71.44513  R$ 6556387  R$7922250 R$90.97948  R$ 106.558,00
2 2 2 2 I 5 5 5
I 2 2 2 I 5 5 5
| R$ 177,71 R$ 324,76 R$ 324,76 R$ 324,76 R$ 162,38 R$ 811,89 R$ 811,89 R$ 811,89

,96

076,22

) I I I I I I I
_ R$ 29.052,87 R$29.052,87 | R$29.052,87 | R$29.052,87 | R$29.052,87 | R$29.052,87 | R$29.052,87 _

RS 1481071 | RS 18.103,55 R$ 2377766 | R$2739363 | R$ 1721961 | R$2441374 | R$3677060 | R$5024029 | |

R$ 311.024,93

R$ 380.174,59

R$ 499.330,89

R$ 575.266,24

R$ 361.611,74

R$
512.688,48

R$ 772.182,51

R$
1.055.046,08



Quadro complementar -

tamanho de escola por etapa / modalidade, segundo numero
de salas, alunos, turmas, namero de alunos por turma e

numero de docentes

11,2

o
de do

6,0 12 134 13,0

Creche TP (urbana)

Creche Tl (urbana) 11,2 6,0 6 67 13,0
Pré-escola TP (urbana) 20,0 4,0 8 160 10,5
Pré-escola Tl (urbana) 20,0 4,0 4,0 80,0 6,
Ensino fundamental - anos iniciais TP (urbano) 25,0 5,0 10 250 12,9
Ensino fundamental - anos iniciais Tl (urbano) 25,0 5,0 5,0 125,0 7,3
Ensino fundamental - anos finais TP (urbano) 30,0 8,0 16 480 17,0
Ensino fundamental - anos finais Tl (urbano) 30,0 8 8 240 12,52631579
Ensino médio TP (urbano) 35,0 12,0 24 840 24,6
Ensino médio Tl (urbano) 35,0 12 12 420 17,78947368
Educagio de jovens e adultos (ensino fundamental) 22,0 4,0 8 176 9,5
Creche + pré-escola (campo) 10/15 5,0 5 60 9,0
Ensino fundamental - anos iniciais (campo) 16,0 5,0 5 80 6,0
Ensino fundamental - anos finais (campo) 20,0 5,0 8 160 8,5
Ensino médio (campo) 24,0 5,0 9 216 9,5
Ensino técnico profissionalizante de nivel médio 25,0 12,0 12 300 20,0

IV. Valores de Referéncia CAQi/CAQ para a

atualizacao 2018

ref valor (0],13
. Langado no comego de cada més, referindo-se ao

CUB Sinduscon nov/17 R$1.325,62 . . .
imediatemente anterior

PIBpc 2016 R$30.407,00

Piso 2018 R$2.455,35 Lancado no comeco de cada ano

SM DIEESE nov/17 R$3.731.39 .Langz.xdo no comego .de cada més, referindo-se ao
imediatemente anterior

IPCA set/14 12264 .Lang?do no comego .de cada meés, referindo-se ao
imediatemente anterior

IPCA set/I5 11201 !_angz}do no comego fie cada més, referindo-se ao
imediatemente anterior

IPCA nov/ 15 1.0999 .Lang;.ldo no comego .de cada meés, referindo-se ao
imediatemente anterior




V. Nota Técnica: por que 7% do PIB para a Educacao é pouco?

Calculo dos investimentos adicionais necesséarios para o novo PNE garantir um padrio
minimo de qualidade
http://campanha.org.br/wp-content/uploads/2016/02/NotaTecnica_10PIBEdu-
cacao_17agosto2011.pdf

VI. Nota Técnica FINEDUCA 01/2013: por que a Uniao deve
complementar o CAQi no PNE?
Calculo do quanto a Unido deve complementar os recursos do Fundeb para garantir um

padrdo minimo de qualidade a todos/as os/as estudantes da educagio basica
http://www.redefinanciamento.ufpr.br/notal_13.pdf

VII. Opiniao legal sobre a constitucionalidade da previsao

de implementacao do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi)

e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), mediante a participacao
financeira da Unidao, no Projeto de Lei do novo Plano Nacional
de Educacao

http://pnepravaler.org.br/wp-content/uploads/2014/04/ParecerConstituciona-
lidadeCAQiCAQ.pdf

VIIL A paternidade do CAQi (e do CAQ), por Luiz Araujo
(UNB)

https://goo.gl/QVk61H
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